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1.0 Zielsetzung des Papiers

Uber Privilegien, Gehalter und Pensionen von Beamied seit Jahren kontrovers und
zunehmend verscharft diskutiert. Dazu haben venailerschiedene Untersuchungen und
Berichte beigetragen, die aufzeigen, welche ungehfewanzielle Belastung auf den
Steuerzahler auf Grund der hohen Anzahl von Beaomedrden damit verbundenen Kosten
fur ihre Versorgung zukommt.

Das vorliegende Papier ist die dritte Version naafagen in den Jahren 2002 und 2006. Es
maochte objektiv und nachvollziehbar die mit denB&sn verbundene Problematik darlegen.
Dies wird tber verschiedene Wege versucht:

Die Behauptungen und Meinungen von Beamtenvertreted Politikern werden
sorgféltig analysiert.

Wo immer moglich werden zur Objektivierung Zahleakten und deren Quellen
aufgefuhrt.

Die zur Zeit existierenden Vorteile der Beamten bdi® Beamtenprivilegien werden
ohne Bewertung nichtern aufgezabhilt.

Da in der herrschenden Diskussion Beamtengehdlitérpensionen eine zentrale
Stellung einnehmen, werden diese aufgefuhrt unadlemtAktiv- und
Ruhestandseinkommen der Beschaftigten der Privadtrié verglichen.

Ebenso werden Konsequenzen aufgezeigt, die eekaregilt, um der finanziellen
Belastung von Bund, La&ndern und Gemeinden — d#& Hes Steuerzahlers — Herr zu
werden.

Das vorliegende Papier sollte es dem Leser erlaudi@mselbst an Hand der aufgefihrten
Fakten, Daten und Literatur ein moglichst wirklieftknahes Bild zu machen.



2.0 Behauptungen und Meinungen

Beamtenvertreter verteidigen naturgemal das Bezafstentum: Heute sei dem Staat mehr
Macht denn je zugewachsen, und es sei seine Aufdabeh eine Vielzahl von Malinahmen
fur eine angemessene Gestaltung der Lebensveds#tnu sorgen. Machtmissbrauch und
Freiheitsbeschrankung galte es also mehr dennyerhinderr

Diese Argumentation ist nicht in allen Fallen namllaiehbar, denn selbst wenn die vom Staat
tubernommenen Aufgaben sinnvoll waren, musstenisig notwendigerweise von Beamten
durchgefuhrt werden. In Neuseeland wurden Staasugtimen schon vor vielen Jahren
privatisiert. In der Schweiz ist der Beamtenstatis dem 1. Januar 2002 auf Bundesebene
abgeschafft und durch Einfihrung eines Gesamtygsran offentlichen Dienst ersetzt
Worden?3 In Sachen Kosten- und Privilegienabbau hat dieaBrddhme allerdings nichts
bewirkt.

In Deutschland glauben vermutlich nur wenige Birdass die Beamten des deutschen
Wetterdienstes, der Deutschen Bundesbahn oderalgséhen Bundespost einen
nennenswerten Beitrag zur Verhinderung von Macldiomauch geleistet haben. Viele
Aufgaben, denen immer noch eine hoheitliche Natigezprochen wird, etwa die eines
Lehrers, kdnnten — wie in einigen anderen Landaaola von nicht-beamteten Fachkraften
wahrgenommen werden. Dass Kindererziehung wicktjdestreitet niemand. Aber die
Wichtigkeit einer Aufgabe kann nicht das alleinygterium sein, nach dem der
Aufgabentrager verbeamtet wird oder nicht. Anddimfalissten Arzte, Flugzeugpiloten,
Apotheker u. a., von denen in vielen Fallen dasbelon Menschen abhéangt, ebenfalls zu
Beamten ernannt werden.

Eine &hnlich globale Behauptung ist die, dass diéemifichen Arbeitgeber durch das
Grundgesetz (GG) mal3geblich Grenzen dafur vorgegebed, Arbeitnehmer anstelle von
Beamten einzusetzen. ,Art. 30 GG enthalt in Absinen sogenannten ,Funktionsvorbehalt®,
innerhalb dessen Geltungsbereiches eine aus waftichen Gesichtspunkten ggf. zu
erwagende Abkehr von der Verwendung von Beamtemn-einer Anderung des
Grundgesetzes abgesehen — nicht méglicH iB&$ ist eine sehr enge Sicht der Dinge.
Artikel 33 Grundgesetz, Absatz 4 lautet namlichige,Bustibung hoheitlicher Befugnisse ist
als standige Aufgabe in der Regel Angehdérigen ffesitfichen Dienstes zu Ubertragen, die
in einem offentlich—rechtlichen Dienst- und TreudzZdtnis stehen.” Also, Beamte sind in der
Regel einzusetzen abhangig davon, ob eine Aufgab®aeitlich definiert wird. Und so

heil3t es denn auch auf S. 31 derselben QuelleBeamten vorbehaltenen ,hoheitlichen
Befugnissen* kommt weder im allgemeinen Sprachgediranoch in der juristischen
Fachterminologie ein fest bestimmter, klar umrigse3inn zu.

Abgesehen davon sind einzelne Artikel des Grundgeseén der Vergangenheit gar nicht so
selten gedndert, aufgehoben, neu gefasst odelimgefighrt worden, seit seinem Inkrafttreten
etwa einmal pro Jahr. Zudem darf man die AufgalsenBeamten nicht so eng sehen:
Schwarze Sheriffs bewachen, kontrollieren, gehegif8f sorgen fir Sicherheit, nehmen
personliche Daten auf, machen also — zumindeseile— Polizeiarbeit.

! R. Lehner, ,Fehlerhaft - voreingenommen - gehad3agsier der ,Zeit* hetzt gegen die Beamten.
Abschaffung des Beamtentums und seiner ,Privéieggefordert, bpv 5/2000, S. 11-13.

2 Schriftliche Mitteilung des Schweizerischen Gehiemasulats vom 1.7.2004.

3 A. Kunz, Lustig ist das Beamtenleben, Weltwocheriher 3, 21. Januar 2010, S. 24-29.

* Beamte oder Arbeitnehmer. Vergleichende Untersogtilber Auswirkungen der alternativen Verwendung
von Beamten oder Arbeithehmern im BundesdienatyBschriftenreihe, Kohlhammer 1996, S. 30.



Es gibt, neben den obigen Globalbehauptungen,Reitee von konkreten Behauptungen, die
immer wieder von Beamten in Leserbriefen, Podiusiadisionen, Verbandsmitteilungen
usw. aufgestellt werden. Eine bemerkenswerte degliehe Sammlung fand sich in der
Broschiire ,Beamtenprivilegien gehéren in das ReiehFabel® Diese Broschiire enthielt
aul3er Behauptungen auch eine Reihe von Ungereterthand Falschzitaten, die ebenfalls
typisch furr die AuRerungen einiger Beamtenvertrsited. Untypisch dagegen ist, dass sich
weder der Autor dieser Broschtre, Herr Hans E.ddledr, noch der damalige
Bundesvorsitzende des Bundes der Ruhestandsbed®etaimer und Hinterbliebenen, Herr
Dr. Herbert Bartsch, trotz mehrfacher personlicheschreiben und Bitten um Stellungnahme
dazu auf3ern wollten. Inzwischen sind die Ungerediteh und Falschzitate aus der Broschire
entfernt worden — ohne Erklarung und schon gartmabh Entschuldigung.

Zu den immer wieder aufgestellten Behauptungen el dass es profunde Unterschiede
zwischen den Anforderungen an den Staat und aatprineschaftliche Unternehmen bzw. an
deren Beschaftigte gabe: ,Die politischen und desehftlichen Anforderungen, die in Bezug
auf Leistungssicherheit, Neutralitdt und Rechtskta&eit an den Staat gestellt werden, sind
nicht mit denen vergleichbar, die man von einemettirehmen verlang ‘Es ist mit gutem
Grund anzuzweifeln, dass sich etwa durch die UmVuaumgdder Deutschen Bundespost in die
Privatunternehmen Deutsche Telekom, Deutsche PdsPastbank die Anforderungen an
Leistungssicherheit, Neutralitat und vor allem atisstaatlichkeit gedndert haben.

Zum Standardrepertoire gehort auch das AbstreltenRrivilegien fur die Beschaftigten im
offentlichen Dienst: ,Es ist falsch, wenn immer dee Behauptungen zu héren und zu lesen
sind, Beamte verfiigten im Gegensatz zu den Arbwitieen in der privaten Wirtschaft Gber
zahlreiche Privilegien.... Weder die Beamten naehAdbeitnehmer des 6ffentlichen Dienstes
verfiigen tiber finanzielle oder sonstige Privilediéhiier soll ein Verweis auf die Sicherheit
des Arbeitsplatzes gentigen. Angesichts von Millionen Arbeitslosen und in die
Frihverrentung gedrangten Arbeitnehmern ist diBsedleg von besonderer Bedeutung.

Zu den oft gehérten, aber unbewiesenen Behauptuygj@irt auch die folgende: ,Lehrer
miissen Beamte seifi Vorschlage, Lehrer und Hochschulprofessoren nahnde

Beschaftigte eines Privatunternehmens anzustellergen von einigen Beamtenvertretern als
,dumm* und ,gehassig* bezeichnef\n dieser Stelle sollte daran erinnert werdens dtes
besten Schulen und Universitaten der USA Privataetemen mit weltweiter Reputation

sind. Die erste PISA-Studie ergab, dass deutsdhi@e3am internationalen Vergleich
versagen: Sie kdnnen schlecht lesen, unzureicteztuhen, Probleme I6sen schon gar ni€ht.
In den folgenden PISA-Studien sind die deutschémnil8c nur ins Mittelmald aufgertckt. Far
diese Ergebnisse sollte die Verantwortung nicleird bei den Lehrern, sondern auch bei den
Schilern und ihren Eltern gesucht werden. Einesmbehen die PISA—Ergebnisse dennoch
deutlich: Verbeamtete Lehrer sind kein Garant fitegAusbildungsergebnisse.

® H. Hielscher, Beamtenprivilegien gehéren in daRder Fabel, Bund der Ruhestandsbeamten, Reumhoer
Hinterbliebenen im Deutschen Beamtenbund, Mad©32

® H. Hielscher, Beamtenprivilegien gehéren in daRder Fabel, S. 3.

" H. Hielscher, Beamtenprivilegien gehéren in daRder Fabel, S. 4.

8 H. Hielscher, Beamtenprivilegien gehéren in daERder Fabel, S. 12.

°R. Lehner, ,Fehlerhaft - voreingenommen - gehad3agsier der ,Zeit* hetzt gegen die Beamten.
Abschaffung des Beamtentums und seiner ,Privéiegefordert, bpv 5/2000, S. 11ff.

9 Focus vom 10.12.2001, S. 60.



Ein anderes Argument fur die Verbeamtung von Lehbeachte der Verband Bildung und
Erziehung'* Lehrer, so der Verband, erteilen unter andererh abschlusszeugnisse. Dabei
handele es sich um Verwaltungsakte, die nur durcNerwaltungsgericht geandert werden
kénnten. Allein daraus ergébe sich die Notwendigkleiss Lehrer auch Beamte sein mussten.
Niemand wuirde ernsthaft diskutieren, ob der Staremaste, der eine Heiratsurkunde
ausstellt, keine hoheitliche Aufgabe wahrnimmt. Besammenhang zwischen
Standesbeamten und Lehrern erschliel3t sich dent-Ra&dmten nicht leicht. Und waruahle
Lehrer Beamten sein missten ebenso wenig.

Von Seiten der Beamtenvertreter wird auch behaugdss durch zahlreiche Untersuchungen
nachgewiesen worden wére, dass die Beschaftigum@eamten fur den 6ffentlich—
rechtlichen Dienstherrn bzw. Steuerzahler kostestigier sei als die Beschéaftigung von
Arbeitnehmern? Dazu sollte man wissen, dass in diesen Untersggtukeineswegs die
Kosten von Beamten mit denen von BeschaftigterPdeatwirtschaft, sondern mit
Arbeitnehmern des o6ffentlichen Dienstes verglicivenden. Und l&ngst nicht alle diese
Studien belegen die Kostengiinstigkeit des Beanmieaties? Eine Untersuchung der
Deutschen Angestellten—Gewerkschaft von 1994 betvdi® Ergebnisse anderer Studien
sehr kritisch und stuft sie teilweise als nichtitéesnah ein. Sie kommt zu dem Ergebnis,
dass es gunstiger ist, Angestellte zu beschaftigad.der Jahresbericht des Bayerischen
Obersten Rechnungshofes von 1995 belegt, dassrsatEvon Beamten kostenguinstiger ist
— allerdings nur, wenn das Verhaltnis der erbrach&bensarbeitszeit zur Versorgungszeit
ausgewogen ist und vorzeitige Ruhestandsversetaungi vor Erreichen der gesetzlichen
Altersgrenze vermieden werden. Schliel3lich kommé &tudie der
Unternehmensberatungsfirma Roland Berger und Rartme1996 zu dem Ergebnis, dass der
Einsatz von Angestellten kostengunstiger ist. Edlénaus dem Jahr 1996 ist eine
Untersuchung der Bundesbeauftragten fur Wirtsabbkeit in der Verwaltung. Hierin wird
fur den Bundesdienst aufgezeigt, dass wahrendktigea Dienstzeit die Personalausgaben
fur Beamte nur etwa 78 bis 83 Prozent der Ausgélrefirbeitnehmer des offentlichen
Dienstes erreichen. Dies sei nicht nur eine Folgerdm Arbeitgeber in der Zeit der aktiven
Beschaftigung nur fir den Arbeitnehmer zu entricties Sozialbeitrdge und Umlagen,
sondern auch der geringeren Bruttobeziige von Beafeziehe man jedoch die vom Bund
aufzubringenden Ausgaben fur Versorgungsempfamgeiei Betrachtung mit ein, dann
Uberstiegen in allen Laufbahngruppen die Persoesgéhen flir Beamte die vergleichbarer
Arbeitnehmer. Nach den in der Untersuchung skitaetebensbildern tUbertreffen sie die
Ausgaben fur Arbeitnehmer um etwa 15 Prozent (imiaehen Dienst) bis etwa 30 Prozent
(bei weiblichen Beschéftigten des hoheren Dienstes)

Insgesamt gehen viele der Untersuchungen am eigfestil Problem vorbei. Der 6ffentliche
Dienst hat nachweislich starke M&ngel. Andernfadistiinde kein Grund, ihn zu reformieren.
Ein Abbau der Verwaltung, ein schlanker und finanzarer Staat, sind anzustrebende Ziele.
Die Kernfrage ist also nicht, ob Beamte oder Areiimer des offentlichen Dienstes
kostengunstiger sind. Vielmehr geht es um die Frageine weitgehende Privatisierung
bislang hoheitlicher Aufgaben bzw. ihre Wahrnehmdagch Beschétftigte der
Privatwirtschaft fur den 6ffentlichen Dienstherriingtiger ist oder nicht.

Welche langfristigen Zahlungsverpflichtungen mit Beschéaftigung von Beamten
einhergehen, sieht man an folgendem Beispiel: 2veis003 und 2090 erwartet das

M Information aus dem Internet am 12.3.2013 untgr/Avww.vbe-berlin.de/index.php?link=detail&id=232

124, Hielscher, Beamtenprivilegien gehéren in dagReer Fabel, S. 14.

13 Beamte oder Arbeitnehmer. Vergleichende Untersogthilber Auswirkungen der alternativen Verwendung
von Beamten oder Arbeitnehmern im Bundesdigaty Schriftenreihe, Kohlhammer 1996, S. 17ff.



Bundesministerium fur Finanzen Ausgaben in Hohecarb80 Milliarden Euro alleine fur
die Pensionen und Beihilfen der ehemaligen Posttesaond deren Hinterbliebene. Der
Zeithorizont ergibt sich aus der LebenserwarturrgHieterbliebenen, der Witwen/r und
Waisen'*

Von Seiten der Beamtenvertreter wird regelmaRigabptet, Beamte seien seit Jahren Opfer
von SparmalRnahmen, Nullrunden und anderen findeziBlenachteiligungen. In diesem
Zusammenhang wird auch die Einfiihrung der sogerarVérsorgungsriicklage genannt.
Beamte sollten sich nach §14a Bundesbesoldungggas#tn Jahren 1999 bis 2013 — also
zeitlich befristet fur 15 Jahre — mit 0,2 Prozeat Gehaltserhéhung an ihrer Altersvorsorge
beteiligen. Betriige etwa die Gehaltserh6hung 22dht, so wirden 0,2 Prozent abgefihrt,
die reale Gehaltserh6hung hatte dann 2,3 Prozénatges. Wahrend sich ein Beamter also
mit 0,2 Prozent des Gehaltes an seinem Altersruthégeeiligen sollte, liegt in der
gesetzlichen Rentenversicherung diese Beteiligimagklie3lich Arbeitgeberanteil im Jahr
2012 bei knapp 20 Prozent. Zudem hat die Bundesmarg am 19. September 2001
beschlossen, die Abfiihrung des Beamtenbeitrag®Rrozent von 2003 bis 2010
auszusetzetf.

Eine Behauptung der besonderen Art rankt sich usrSdiahwort ,Eckmannvergleich’ (nicht
zu verwechseln mit dem Eckrentner): ... Vollig auBcht gelassen wird in der 6ffentlichen
Diskussion, dass bereits seit 1951 die Besoldurgdgamit Ricksicht auf die Versorgung
niedrig gehalten ist (BT-Drs. 1/2846 vom 19.11.0)98%kr sog. Eckmannvergleich geht von
Kiirzungen in Hohe von 7 % au¥.Oder: ,.... seit 1951 sind die Beziige im Hinblick die
kunftige Versorgung um 7 % niedriger gehalten (§&6gkmannvergleich)...” bzw. ,Im
Besoldungsgesetz des Jahres 1957 ist fest gesehyigdss die Grundgehélter der Beamten
um sieben Prozent als Beitrag zur Versorgung gékigrden.*®

Tatsachlich setzte vor mehr als einem halben Jakdrudie Bundesregierung die Besoldung
von Beamten neu fest. Dabei orientierte sie siclideFestsetzung der Bezlige eines
Beamten des einfachen Dienstes an den Lohnen \g@ieanten Industriearbeitern. Bei
diesem Vergleichsbeamten bertcksichtigte man, elassders als die Industriearbeiter,
keine Beitradge zur Renten- und Arbeitslosenversigig zu entrichten hatte: ,Um einen
wirklichkeitsnahen Vergleich zu ermdglichen, wurdka Bruttolohne der Arbeiter
[rechnerisch] um 7 v.H. gekirzt. Diese Kirzung wsstalie regelméaiigen Abzige fir die
Alterssicherung (Invalidenversicherung) und ftr Arbeitsplatzsicherung
(Arbeitslosenversicherung), weil Abzlige dieserldgt den Beamten nicht gemacht
werden.® Hier ist also keinem Beamten die Besoldung gekiiortlen, noch hat irgendein
Beamter Verzicht getrieben. Dazu das Bundesmimistedes Innern: ,Im Jahre 1955 betrug
der Gesamtbeitrag (Arbeitgeber- und ArbeithehmeiBrtur Rentenversicherung 11 Prozent
und zur Arbeitslosenversicherung 3 Prozent — diétéldes Gesamtbeitrags von 14 Prozent
ergibt als Arbeitnehmeranteil die bewussten 7 Rrb@eeute betragt bekanntlich der
Gesamtbeitrag zur Rentenversicherung 19,5 Prozehtur Arbeitslosenversicherung 6,5

14 Schriftliche Mitteilung des Bundesministeriums Rinanzen vom 12.8.2003.

> H. Hielscher, Beamtenprivilegien gehoren in dacRder Fabel, S. 20.

16 Mitteilung des Bundesverwaltungsamts im Interrenivi9.1.2002 unter
http://www.bva.bund.de.versorgungsruecklage.

" OLG Post Niirnberg, 1. April 2003, Behauptungen Tiatsachen, S. 8; ahnlich der Deutsche Beamtenbund
Nordrhein-Westfalen auf seiner Internetseite:
http://www.dbb-nw.de/index2.html?info/stellun@2/versorgung0418-4.htm.

18 H. Hielscher, Beamtenprivilegien gehéren in dacReer Fabel, S. 22.

¥ Finanzpolitische Mitteilungen des Bundesministersider Finanzen, Nr. 222 vom 26.11.1955, Der
Besoldungsgesetzentwurf der Bundesregierunt3&l.



Prozent — der Arbeitnehmeranteil belduft sich al$bl3 Prozent). Insbesondere kann keine
Rede davon sein, dass die Gehalter der BeamtinmeBeamten um 7 Prozent gekulrzt
wurden.?°

Auf den angeblichen Verzichtleistungen im Zuge Belsmannvergleichs beruht letztlich
auch die Behauptung, Beamte finanzierten ihre sVensorgung selbst: ,Und nun zu einem
Hauptvorwurf: Die angeblich fehlenden Beitrdge Beamten zu ihrer Altersversorgung. Was
diese Frage angeht, so hat das Bundesverfassuingsgerade in seiner jingsten
Entscheidung in Sachen Rentenbesteuerung vom & 2082 (2 BvL 17/99) erneut
klargestellt: ,Bei Beamten beriicksichtigt der Didgvesr bei der Gehaltszahlung die von ihm
zu tragenden Versorgungslastéh.*

Diese letzte Behauptung ist deswegen nicht Ubeerelgveil sich die angebliche Aussage
des Bundesverfassungsgerichts nicht im Urteildtedet. Der Bund der Ruhestandsbeamten,
Rentner und Hinterbliebenen hat auch bei folgendert Zitierschwierigkeiten: ,In der
amtlichen Begriindung zum Bundesbeamtengesetz (BtagteDrucksache 1/2846, S. 35)
heil3t es: ,Die Beamtenbesoldung ist gerade mit Rigbk auf die Versorgung niedrig
gehalten.?? Tatsachlich lautet der Text: ,Die Hohe der Besalglist gerade mit Riicksicht
auf die Versorgung niedrig gehalten; die Beamtad diaher nicht in der Lage, irgendwelche
Beitrage zu ihrer Altersversorgung zu leisten.” @odstammt der Text aus der Begrindung
zum Gesetz und nicht aus der amtlichen Begrindesd=dtwurfs. Der Text war, wie andere
Gesetzesbegriindungen auch, gedacht als Erklarudgef@arlamentarier, die den
Gesetzentwurf beschlie3en sollten. Er hat keinesvaaglichen Charakter.

Manchmal greifen Beamtenvertreter in Bezug auf Altersversorgung zu etwas entlegenen
Argumenten: ,Dabei darf nicht aul3er Betracht bleilsass der Staat jahrlich groRe Summen
von (wohlgemerkt im Ubrigen auch von den Beamtdgehrachten) Steuermitteln aus dem
Bundeshaushalt in die Rentenkasse Uberweist. Im204l2 waren es zum Beispiel 73
Milliarden Euro! Nicht auf3er Betracht bleiben diirie diesem Zusammenhang die ebenfalls
von den Beamten mit aufgebrachten und der Renteekagyute kommenden Mittel aus der
so genannten Okosteuét “

Nach dem Verband deutscher Rentenversicherungstrégrelg der Bundeszuschuss zur
Rentenversicherung 2002 nicht 73, sondern knapyre7 Euro® Der Bundeszuschuss ist
zudem kein Geschenk des Bundes oder der Steuaraahiie Rentenkasse, sondern eine —
leider nur teilweise — Abgeltung flr Leistungere der Gesetzgeber beschlossen hat, denen
aber keine Beitragsleistungen gegeniiber stand@& Kriegsfolgelasten). Uberdies wurde
bei Einfuhrung der Okosteuer von den politischets&meidern, zu denen im Parlament viele
Beamte gehoren, argumentiert, dass Energiekostézueet und die Arbeitskosten durch
Senkung der Rentenbeitrage verbilligt werden sptiamit Arbeitgeber und Arbeithehmer
nicht mit noch hoheren Beitragen belastet werdéa (kosteuer war als finanzieller
Ausgleich von Erziehungszeiten gedacht — also, weam so will, letztlich als finanzielles
Aquivalent fur die Erziehung zukiinftiger Steuersahtlie die Beamten und Pensionare
finanzieren.

2 Schriftliche Mitteilung des Bundesministeriums diesern vom 13.5.2004.

2L H. Hielscher, Beamtenprivilegien gehéren in daERder Fabel, S. 22.

224, Hielscher, Beamtenprivilegien gehéren in daERder Fabel, S. 22.

2 H. Hielscher, Beamtenprivilegien gehéren in dagRder Fabel, S. 23f.

% verband Deutscher Rentenversicherungstrager (Rgntenversicherung in Zeitreihen Juli 2004, S. 222



10

Auch in Bezug auf die Kerncharakteristika von Ranitad Pensionen tun sich
Beamtenvertreter schwer: ,Ein Vergleich beider 8yst [Renten bzw. Pensionen] verbietet
sich auch deshalb, weil mit Sozialrenten einersgits Beamtenpensionen andererseits
unterschiedliche Ziele verfolgt werden. Die geseli" Rente ist zu keinem Zeitpunkt als
allumfassende Vorsorge der Arbeitnehmer verstamaeden. Das
Beamtenversorgungssystem hat dem gegentber dagiBeumfassende Altersversorgung
fur den Beamten und seine nachsten Familienangghtauch im Ruhestand so zu
gewahrleisten, dass er keine gréReren EinbuRReassk#bensstandards hinnehmen méss.*

Die mit der Beamtenversorgung verfolgten Ziele retisgor allem zeitgemalfs, finanzierbar
und verfassungskonform sein. Mit der bestehendeneXtation ist der Dienstherr sicherlich
Uber das urspringliche Ziel hinausgegangen, demiisie Dienstherren — Bund, Lander
und Gemeinden — dringen auf Kirzung der Versorgastgm. Teilweise ahnlich sieht es das
Bundesverfassungsgericht: ,Der Gesetzgeber hatdreiéh des Besoldungsrechts einen
weiten Spielraum politischen Ermessens. In dessenzen darf er das Besoldungsrecht den
tatsachlichen Notwendigkeiten und der fortschreiegnEntwicklung anpassen und
verschiedenartige Gesichtspunkte beriicksichtigén.*

Um das Weihnachts- und Urlaubsgeld fur Pensionénreerteidigen, greifen
Beamtenvertreter zu folgendem Argument: ,Ubrigeosiknen auch die Rentner in den
Genuss der in den meisten Betrieben gezahlten \&elitsgratifikation. In den
Berechnungsgrundlagen sind die an Erwerbstétigehifen besonderen Zuwendungen mit
bertcksichtigt. Rentenversicherungspflichtige Antbenmer entrichten ihre
Rentenversicherungsbeitrage aus einem ihnen vomitgdber ausgezahlten 13.
Monatsgehalt. Diese Sonderzahlungen flieRen dabeesasicherungspflichtiges Entgelt in
die spatere Berechnung der zu zahlenden Rent8ieimverden bei der Ermittlung der
Bemessungsgrenze bericksichtigt und erh6hen dasmiRdntenniveau. Der einzige
Unterschied besteht in der Auszahlungswefée.

In der Tat gibt es eine ganze Reihe von Unterselmiednders als der Beamte zahlt der
Arbeitnehmer die Hélfte dieses speziellen Rentdrdgs selbst. Und fast 80 Prozent der
deutschen Arbeitnehmer erhalten kein Weihnachtsgelor®® Zudem werden solche
Sonderzahlungen nur dann geleistet, wenn der je@eéllarifvertrag das entsprechend regelt.
Ein solcher Vertrag betrifft in aller Regel aber mitglieder des Tarifkreises und nicht
aul3ertarifliche Mitarbeiter. Urlaubs- und Weihnagetid sind Arbeitgeberleistungen, die je
nach wirtschaftlicher Lage des Betriebes als emsteisposition stehen. Nur knapp 50
Prozent der Beschaftigten erhalten iberhaupt dewbsgeld®

Uberdies ersetzt das Arbeitslosengeld 1l ab 208%iherige Arbeitslosen- oder Sozialhilfe
fur Langzeitarbeitslose und erwerbsfahige Sozii@ampfanger. Die Neuregelungen fir
Langzeitarbeitslose haben auch Auswirkungen aufetitenrechtlichen Anspriche der
kunftigen Bezieher von Arbeitslosengeld II. Bisherechneten die Arbeitsamter die
Rentenbeitrage fur die Arbeitslosenhilfebeziehahrdem individuell gezahlten Betrag und
fuhrten die Beitrdge an die Rentenversicherunghahlanuar 2005 wird fur alle Empféanger

% H. Hielscher, Beamtenprivilegien gehéren in dacRder Fabel, S. 24.

% Bundesverfassungsgericht (Pressestelle), Pressiunity Nr. 62/2004 vom 29. Juni 2004 zum Beschlusa
6. Mai 2004 - 2 BvL 16/02.

2" H. Hielscher, Beamtenprivilegien gehéren in daERder Fabel, S. 25.

2 Pro Sieben Videotext, 21.12.2004, 15 Uhr, Text3t mit den Ergebnissen einer aktuellen Umfrage der
Online-Stellenbérse stellenanzeige.de.

2 Berliner Morgenpost vom 24.5.2013, S. 6.
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von Arbeitslosengeld Il ohne Ruicksicht auf diedaldiche Hohe der Leistung ein
einheitlicher Verdienst von 400 Euro monatlich dién Rentenbeitrag zu Grunde gelegt. Und
selbstverstandlich wird bei den 7,5 Millionen Mobgs mit einer Einkommensgrenze von 400
Euro bzw. 800 Euro kein Urlaubs- oder Weihnachtsgelzahlt.

Beamtenvertreter scheinen auch eine leistungsungl&Erhdhung von Beamtengehaltern
fur selbstverstandlich zu halten: ,Und was die snaqnnte ,automatische Erhéhung” der
Bezlige im o6ffentlichen Dienst auf Grund von Diealsten angeht, so muss darauf
hingewiesen werden, dass es sich dabei keinesweg@ine Besonderheit des Beamtenrechts
handelt.*® Nicht-Beamte bewerten diesen Sachverhalt sehr alstBesonderheit. Speziell,
wenn man die — Ubrigens von Beamten ausgemach#ingel des offentlichen Dienstes
bertcksichtigt, wie sie etwa die sogenannte NRWiStachildert: Zu wenig
Burgerorientierung, zu wenig wirtschaftliches Demkechwache Fuhrungsqualitat, hoher
Krankenstand und Frithpensionierungén.

Zu den oft gehérten Behauptungen gehort auch gass in nicht wenigen Fallen Beamte
weniger Geld beziehen als Sozialhilfeempfanger. adrdings in allen Fallen noch ein
amtsangemessenes Besoldungsniveau gegeben istelitamittlerweile die Realitat durchaus
in Frage.®? Der Autor dieses Statements sollte die Bundestagksache Nr. 2846 vom
19.11.1951 kennen. Er zitiert namlich auf S. 2ReeBroschire daraus, wenn auch falsch. In
der Bundesdrucksache heif3t es: ,Mit Riucksicht adaldie Beendigung des
Beamtenverhéltnisses Giberdauernde Alimentatiorebeder Beamte wahrend der Zeit seiner
dienstlichen Téatigkeit eine Besoldung lediglicidier Hohe, die erforderlich ist, um seinen
Lebensunterhalt zu sicherf®Von einem ,angemessenen* Besoldungsniveau stehtsni
darin.

Der Autor fuhrt dann Falle auf, in denen Soziadrelihpfanger monatlich beinahe soviel
Einkommen haben wie ein Beamter. Beispiel: Ein &lbdfeempfanger, verheiratet, drei
Kinder, bezieht 2.465 Euro monatlich, darunter EQ@o fir Sonstiges (u. a. Renovierung der
Wohnung... ), 200 Euro fur Allgemeines (..., Tefeta a.) und Bekleidungszuschuss 116
Euro. Den Einnahmen dieses Sozialhilfeempfangerdevudie eines Beamten der
Besoldungsgruppe A8 mit 2.550 Euro gegenuber destel

Solche Angaben sind mit Vorsicht zu geniel3en. Betee doch ein Beamtenfunktionar in
Dorsten (Nordrhein-Westfalen), dass ein stadtis8a@hbearbeiter (drei Kinder,
Besoldungsstufe A8) nur 23 Euro mehr erhalte aiSezialhilfeempfanger mit gleicher
Kinderzahl. Das Sozialamt korrigierte die Berechgiuhosten wie Renovierung, Telefon und
Bekleidung seien zu hoch angesetzt worden — beiriabdfeempfange??

Angesichts der in den letzten Jahren immer offediger werdenden
Finanzierungsschwierigkeiten bei der Beamtenvertsgagind den daraus resultierenden
Vorschlagen zu Sparmalinahmen greifen Beamtenwrineteiner neuen Art von
Behauptungen, die man tendenzids falsch nennerndd®a reagierte der Deutsche Beamten
Bund (dbb) auf Sparvorschlage des Bundes der Stahier mit einer Reihe von nicht
nachvollziehbaren Behauptung&im Kern behauptet der dbb, dass es systembedingte

%9H. Hielscher, Beamtenprivilegien gehéren in dacRder Fabel, S. 29.

31 Zukunft des 6ffentlichen Dienstes - 6ffentlicheefst der Zukunft, Bericht der von der Landesragigr
Nordrhein-Westfalen eingesetzten Kommission,deltorf, Januar 2003, S. 39ff.

32 H. Hielscher, Beamtenprivilegien gehéren in daERder Fabel, S. 31.

% Bundestagsdrucksache Nr. 2846 19.11.1951, S. 32.

% Focus vom 26.1.2004, S. 43.

% Deutscher Beamtenbund, dbb weist tendenzidse édarsgen zuriick, http://www.dbb.de am 26.3.2006.
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Unterschiede zwischen der Beamtenversorgung ungdasatzlichen Rente gibt, die einen
Vergleich der Altersruhegelder nicht zulassen.

Die Rente errechne sich namlich unter Berucksicaniigunterbrochener und unvollstandiger
Erwerbsbiografien, die im Beamtenbereich in di€s@m nicht auftreten. In Klartext:
Pflichtversicherte werden eben arbeitslos und bekemdeswegen weniger Rente, wahrend
Beamte nicht von Arbeitslosigkeit bedroht sind alather h6here Pensionen erhalten.

Zudem fihre die gesetzliche Beitragsbemessungsgiarder Rentenversicherung dazu, dass
fur dartber liegende Einkommen keine Beitrage #&faind daher die Rentenhdhe von
vornherein nach oben begrenzt sei. Mit anderen &doMvahrend Beamte keinerlei Beitrag
fur ihre Altersversorgung leisten, sind die Rerden pflichtversicherten Arbeithehmer eben
geringer, weil sie wegen der Beitragshemessungzsgneicht noch héhere Beitrage
entrichten.

Die Pensionére mussten ihre Bezlige noch bis zun2040 deutlich héher versteuern als
Rentner, was die genannten Pensionen verringerzuethem Mittelriickfluss an den Fiskus
fuhrt. Soll heil3en: Beamte, die ja keine Beitrdgreilire Altersversorgung entrichten, haben
auch noch steuerliche Nachteile. Das stimmt zwertpivenn sich die Pension im Bereich
der mdglichen Rentenzahlbetrage bewegt, hort $ieh gut an. Und dann fléssen die Steuern
auf Pensionen auch noch dem Fiskus wieder zu digeSteuern auf die Renten allerdings
auch tun.

Pensionare seien beihilfekonform privat krankenebest und missten diese im Alter
steigenden Aufwendungen von ihren Pensionen bestrd{leine Erinnerung an die
Wirklichkeit: Beamte mussen nicht privat versicheain, die gesetzlichen Krankenkassen
stehen ihnen durchaus offen. Und im Vergleich nmée Nicht—Beamten ist der
Versicherungstarif in einer privaten Krankenversitimg etwa halb so hoch wie bei einem
Nicht-Beamten.

Beamte verfugten tber ein Uberdurchschnittlichesfbhehes Qualifikationsniveau, was
wiederum zu héheren Einkommen auch im Ruhestang fidun, nicht alle Beamten haben
ein Hochschulstudium. In manchen Behérden sindPébetner heute noch Beamte. lhr
Qualifikationsniveau ist allerdings tberschaubartho

Bei der Darstellung der Durchschnittsrenten seiesphliche auf betriebliche
Altersversorgung nicht beriicksichtigt, welche fiel® Rentner erganzend bestehe. In der
Beamtenversorgung sei ein solcher Anteil jedoclkiteeeingerechnet. Auch hier sieht die
Wirklichkeit anders aus: Zum einen verfugt langshhjeder Rentner Uber eine betriebliche
Altersvorsorge, zum anderen ist die Hohe der enezeBetriebsrenten — bei einer grol3en
Spannbreite — oftmals gering. Bezogen auf alle iaritegt der durchschnittliche
Betriebsrentenanspruch bei weniger als 100 € imatrDabei ist auch zu beriicksichtigen,
dass nicht in allen Féllen die betriebliche Altensorgung allein vom Arbeitgeber finanziert
wird. Im Jahr 2001 bezogen nur 19 Prozent der Bdsgten der Privatwirtschaft eine
Betriebsrente. Im Mittel betrug ihre Hohe 318 E(621 DM)>" Der Alterssicherungsbericht
2012 ist in diesem Punkt nicht aussagekraftig.

% Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgebervega@eamtenprivilegien in der Altersversorgung
beseitigen, Berlin 25. August 2004, S. 2.
37 Alterssicherungsbericht 2001, S. 156.
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Und schliel3lich hatten die ReformmalRnahmen beBdamtenversorgung zu starkeren
Belastungen fur die Betroffenen gefiihrt als diespréchenden Reformen der gesetzlichen
Rentenversicherung. Auch hier bietet die Realitibaderes Bild: Die Pensionen sind in den
letzten zehn Jahren um etwa sieben Prozent metieggs als die Rentefi.

Ein etwas deutlicheres Bild ergibt sich aus einstetsuchung des Magazin Stern. Verglichen
wurden die Gehaltsdaten von Vollzeitbeschaftigtedan Jahren 1990 und 2008.
Bertcksichtigt wurden die Inflation und ggf. Gekateigerungen. In rund der Halfte der 100
gangigsten Berufe wird heute unterm Strich wenigedient als vor 18 Jahréh.

Inflationsbereinigt stieg der Bruttoverdienst voeaBten seit 1990 um 11 Prozent, der
Nettoverdienst um sechs Prozent. Bei Nicht-BeanzeB, bei Angestellten und Arbeitern
sehen die Zahlen ganz anders aus: Angestelltdternauf der Basis von 1990 im Jahr 2008
einen um finf Prozent héheren BruttoverdienstNéttoverdienst sank dagegen um drei
Prozen%oArbeiter bezogen brutto und netto wenggdienst: minus funf bzw. minus sechs
Prozent.

Der jliingste Bericht der Bundesregierung ,Lebenslagdeutschland - Armuts- und
Reichtumsbericht* kurz Armutsbericht liefert einndibhes Bild: Nach diesem Bericht liegt
das Haushaltsnettoeinkommen von Beamten und Pémsionoch vor dem von
Selbstandigen. Schon deutlich weniger steht Anttessteind Arbeitern zur Verfiigung.
Rentner und Arbeitslose liegen auf den letztendelatzer”

Es tate so manchen Beamtenvertretern gut, sicdenibbigen Behauptungen zurtick zu
halten.

38 Karl-Brauer-Institut des Bundes der Steuerzalttigr), Stellungnahmen Nr. 30, Ausgaben fiir
Beamtenpensionen einddmmen - VersorgungsretMamhhaltigkeit ausrichten, Januar 2006, S. 14.

39 Magazin Stern, Nr. 2, 7.1.2010, S. 36.

0 Magazin Stern, Nr. 2, 7.1.2010, S. 38.

“IVierter Armutsbericht, S. 324.
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3.0 Zahlen und Fakten

Das Personal im 6ffentlichen Dienst nahm Uber latgjezahlenmafiig standig zu. Im Jahre
1929 hatte das deutsche Reichsgebiet rund 1,1®&Meh 6ffentlich Bedienstete. 1950
verfugte die viel kleinere Bundesrepublik schonrih29 Millionen. Die Zahl der 6ffentlich
Bediensteten stieg bis 1991 auf 5,126 Millionerf%bie anschlieRende Personalreduzierung
wurde vor allem durch die Privatisierung von Staatieer Kommunalbetrieben erreicht:
Telekom, Deutsche Post und Deutsche Bahn, abersdéidtische Verkehrsbetriebe,
kommunale Elektroversorgungsunternehmen und Krdrikeser etc.

Trotz des Personalriickgangs sind nach Ansicht wattk&rn immer noch zu viele Menschen
im 6ffentlichen Dienst beschéftigt und leisten daine gute Arbeit. Denn nach der
sogenannten Bull-Studie, dem Bericht einer vonLdedesregierung Nordrhein—Westfalen
eingesetzten Kommission, wird die deutsche offeindliVerwaltung den aktuellen
Herausforderungen nicht gereéfit.

Am Beispiel von Berlin ist nachzuvollziehen, wasgart, wenn politische Entscheider und
offentliche Verwaltung die Zahl der Mitarbeiter iiffentlichen Dienst und damit die
Personalkosten nicht im Griff haben. Berlin bestig&i€a. 49 Mitarbeiter des oOffentlichen
Dienstes pro 1000 Einwohner (zum Vergleich MUncl2&): In Berlin missen die Pensionen
von gut 43.000 Beamten vom Steuerzahler finanwierten (zum Vergleich Minchen:

knapp 8.000§* Um die Zahl der aktiven Beamten zu senken, besshder Berliner Senat
sogar, Beamten, die mindestens 55 Jahre alt war@einen Ruhegehaltssatz von mindestens
70 Prozent erreicht hatten, die Mdglichkeit einead®rurlaubs einzurdumen. Das heil3t, diese
Beamten konnten sich bis zur Pensionierung zumstwtglichen Zeitpunkt
(Antragsaltersgrenze) beurlauben lassen. Wahremn&odederurlaubs blieben Einkinfte aus
Vortrags-, Prifungs-, Gutachter- und Sachversta@amdéigkeit sowie Einklnfte aus
schriftstellerischer Tatigkeit und Lehrtatigkeit aerwaltungsinternen Aus- und
Fortbildungsstatten unberiicksichtgiSeit dem Jahr 2004 werden keine Lehrer mehr
verbeamtet. Allerdings gruppiert man seit 2009attigestellten Lehrer sofort in die hdchste
Gehaltsgruppe eiff.

Mit Stand vom 30. Juni 2011 waren im Offentlichelerist rd. 4,6 Millionen Personen
beschéftigt. Davon entfielen auf die einzelnen sagaten Hoheitstragéf.

Hoheitstrager Beschaftigte Beschaftigte
absolut prozentual
Bund 524.728 11,40
Bundeslander 2.336.973 50,77
Gemeinden 1.367.178 29,70
Sozialversicherung, einschl. 374.060 8,13
Bundesagentur fir Arbeit
Summe 4.602.939

“2 Statistisches Bundesamt, Fachserie 14, Reihet®|l€al0.2.1, Spalte 1.

43 Zukunft des 6ffentlichen Dienstes - 6ffentlicheefst der Zukunft, Bericht der von der Landesragigr
Nordrhein-Westfalen eingesetzten Kommission,delgorf, Januar 2003, S. 13.

*4 Der Spiegel vom 21.6.2001.

> Senatsverwaltung fiir Inneres, Rundschreiben Pef$AG4/1998.

“® Berliner Morgenpost, 10. Marz 2013, S. 1.

" dbb - beamtenbund und tarifunion (Hg.), Zahlenebdtakten 2013, S. 11.
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Nach Dienstverhaltnis lassen sich die Beschaftigemoffentlichen Dienstes gliedern’fh:

Dienstverhaltnis Beschaftigte Beschaftigte

absolut prozentual
Beamte, einschl. Richter und Soldatéen 1.883.734 40,92
Tarifangehorige 2.719.205 59,08
Summe 4.602.939

Eisenbahn, Post- und Telekommunikationsdiensteesdigi Flugsicherung, die friher zur
Bundesverwaltung gehoérten, sind bis auf die Reguigs- und Aufsichtsfunktionen
privatisiert worden. Vor der Privatisierung wared93 in diesen Bereichen ca. 1 Mio.
Personen beschaftigt. Die tbernommenen Beamterewdl statistischen Angaben zu
Beamtenzahlen nicht mehr beriicksichtifEur ihre Kosten muss der Biirger tiber Preise und
Steuern aber weiterhin aufkommen. Zwischen dereda®03 und 2090 erwartet das
Bundesministerium fur Finanzen Ausgaben in Hohecarb80 Milliarden Euro fir

Pensionen und Beihilfen fur ehemalige Postbeandedenen Hinterbliebene. Der
Zeithoriszoont ergibt sich aus der LebenserwarturrgHieterbliebenen, der Witwen/r und der
Waisen?

Mit Stand von 2004 wurden rund 10.000 Beamte deslBs, die fUr ihre einstigen Aufgaben
nicht mehr vonnéten waren, in so genannten Besghafisgesellschaften geparkt und haben
dort mehr oder weniger nichts zu tth:

Anzahl Beamte alter Arbeitgeber Beschéaftigungsgesellschaft
7.544| Deutsche Telekom Vivento
1.300| Deutsche Bundesbahn DB Vermittlung GmbH
750 | Post interServ GmbH

Der offentliche Dienst, seine Arbeit, vor allem abeine Finanzierung bringen Probleme mit
sich. Eine diesbezlgliche Untersuchung, die diesbl®ne deutlich macht, ist der Bericht
»Zukunft des 6ffentlichen Dienstes — OffentlicheleDst der Zukunft®, der von der
Landesregierung Nordrhein—Westfalen eingesetztenrkission, Disseldorf, Januar 2003,
auch Bull-Bericht oder NRW-Studie genannt. In dedi& wird eine weitgehende
Abschaffung des Berufsbeamtentums vorgeschlagenb@&uPolizei, Justiz, Finanzbehdrden
und Streitkraften soll es den klassischen Beamoeh geben? Insgesamt befindet die
Studie: Die deutsche o6ffentliche Verwaltung wirah @tuellen Herausforderungen nicht
gerecht® Diese Kernaussage wird durch viele Begriindungéeromauert. Hier eine
Auswahl:

Lange Zeit hatte die offentliche Verwaltung auflereGebieten ein Monopol und hat sich
dementsprechend wie ein Monopolist verhalten. Ssblet in manchen Bereichen der
offentlichen Verwaltung immer noch ein quasiobrigksher Stil des Umgangs mit den
Birgerinnen und Biirgeri.

“8 dbb - beamtenbund und tarifunion (Hg.), ZahleneDdtakten 2013, S. 11.

“9 Bundesministerium des Innern, Referat Offentlidgtsieebeit (Hg.), Der offentliche Dienst in Deutsahdl
(Stand Dezember 2002), S. 20.

* Schriftliche Mitteilung des Bundesministeriums finanzen vom 12.8.2003.

°l Focus vom 13.9.2004, S. 12.

2 NRW-Studie, S. 15.

¥ NRW-Studie, S. 13.

** NRW-Studie, S. 39f.



16

Seit langem wird mit Recht beklagt, dass dem d¢lildren Dienst wirtschaftliches Denken
weitgehend fremd ist. Kostenbewusstsein, spars&@drauch von Ressourcen und das
Streben nach giinstigeren Lésungen sind noch imnterentwickelt>

Krisensymptome des 6ffentlichen Dienstes sind alectgegenitber der Privatwirtschaft
unverandert hohe Krankenstand und der hohe Antaibezeitigen Pensionierungéh.

Tatsachlich beenden viele Beamte den aktiven Dibmstlich vor Erreichen der
Altersgrenze’’

Grund Prozentsatz

Dienstunfahigkeit 47
Antragsaltersgrenze (63 Jahre) 25
Sonderaltersgrenze 16
Regelaltersgrenze (65 Jahre) 9
Sonstige Griinde 3

75 Prozent der Beamten verlassen den Dienst vigyzaiso vor Erreichen der Regel- oder
Sonderaltersgrenze. Knapp die Hélfte der Staatsdigachselt wegen Dienstunfahigkeit in
den Ruhestand.

Dazu passen die Ergebnisse einer Befragung desp3daltituts Deutschland bezuglich des
Engagements am Arbeitsplatz. Danach hatten Beagnteb Kategorie ,hohes Engagement’
von allen Befragtengruppen den niedrigsten Wewk,. lieei der Kategorie ,geringes
Engagement’ den héchsten Watt.

Nach einer neuen Studie des Innenministeriums fijkgastand in der Bundesverwaltung®)
fiel der Bedienstete einer Bundesbehdrde durchitibinil5 Arbeitstage aus, also 5,6
Prozent seiner jahrlichen Arbeitszeit. Dabei wusdgar noch die Halfte der
Kurzerkrankungen herausgerechnet. Dagegen istaiaeh Untersuchung des
Bundesverbands der Betriebskrankenkassen der Knstaiel bei den Arbeitern und
Angestellten, die Mitglied der gesetzlichen Krankensicherung sind, aus Angst, den
Arbeitsplatz zu verlieren, so niedrig wie langehti@,6 Prozent der jahrlichen Arbeitsz&it.

In der NRW-Studie werden auch offen die finanzielReobleme angesprochen, die die
offentlichen Haushalte durch die Versorgung derskerdre und ihrer Familien haben: ,Im
Bereich der Beamtenversorgung sieht sich der Staatarkt vor massive Finanzprobleme
gestellt.” Der zu erwartende Anstieg der Versorganggaben ,bedeutet eine enorme
Belastung der Haushalte und eine deutliche Vernmurdgdes politischen
Handlungspotenzial$®

> NRW-Studie, S. 40.

** NRW-Studie, S. 42.

" Bundesministerium des Innern, Referat Offentlidtseebeit (Hg.), Der 6ffentliche Dienst in Deutsahdl
(Stand Dezember 2002), S. 84 (nur Gebietskéecpaften im Jahr 1999 ohne Bahn und Post nach Beamte
und Soldatenversorgungsrecht).

°® Focus vom 9.2.2004, S. 11,

%9 Der Spiegel vom 24.4.2006, S. 96.

% NRW-Studie, S. 42f.
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Hauptursache fur die Problemsituation ist die umfaiche Einstellung von Beamten in den
60er und 70er Jahren. Hier haben Politik und Veivingl es verabséumt, rechtzeitig
Mal3nahmen zu ergreifen, z. B. das Einrichten vamdBoStattdessen hat man einen nicht als
solchen ausgewiesenen Kredit in Multimilliardenh@hd_asten der nachsten Generationen
aufgenommen, der nun zur Bedienung ansteht. Dek&ffird noch verstarkt durch steigende
Lebenserwartung und zunehmend frithere Pensionienung

Der Vierte Versorgungsbericht der Bundesregierumg 2009 schildert ein sehr klares Bild
der zukiinftigen Belastungen: Danach haben sicWéisorgungsausgaben seit 1970
kontinuierlich erhéht. Sowohl die Anzahl der Vergangsempfanger als auch die
Versorgungsausgaben werden bis 2050 deutlich steige

Zu den wenig genannten, aber existierenden weit@usatzversorgungssystemen zahlen die
Versorgungsanstalt der deutschen Bihnen, die \Wpragsanstalt der deutschen
Kulturorchester, die offentlich—rechtlichen undgleichbaren Kreditanstalten sowie die
offentlich—rechtlichen Rundfunk- und Fernsehansteit

Die Bundeslander haben die meisten BeschaftigtdrMaensorgungsempfanger des
offentlichen Dienstes. Uber deren zukiinftige firiale Belastung durch ihre ehemaligen
Beschéftigten liegt inzwischen eine sehr genauetdnthung vor? Mit Recht wird hier u. a.
darauf hingewiesen, dass die Finanzierung der Bagmanhsionen ein viel grol3eres Problem
darstellt als die Finanzierung der Renten: Die Bearteben im Schnitt langer und gehen
friher in Pension, kommen also Uber einen lang@e#tinaum als pflichtversicherte
Angestellte in den Genuss ihrer Altersbeztiye.

Zwischen den Jahren 2001 bis 2020 findet in allendgslandern ein deutlicher Anstieg der
Anzahl der Pensionare bezogen auf die Anzahl dexd@hiner statt. Berlin und Bremen
beispielsweise miussen heute fur ungefahr acht élf\Ruhestandsbeamte je 1.000 Burger
aufkommen, zwei Dekaden spater steigen ihre Belgstuauf 14 bzw. 16 Pensionare je
1.000 Einwohnef?

Die Bundeslander werden bis zu 27 Prozent ihreftig@m Steuereinnahmen fiir die
Versorgungsleistungen aufwenden miisSddie Pensionslasten werden im Laufe der Zeit
immer grol3ere Teile der Steuereinnahmen aufzebrenHo6hepunkt der
Finanzierungsengpasse wird in den meisten Landetahr 2020 erreicht werdéh.

Die zitierte Untersuchung fuhrt an: ,Werden heutenk drastischen Malihahmen zur
Kostendampfung ergriffen, wird die zunehmende Bparchung der finanziellen Mittel
[durch die Pensionslasten] letztlich zu nichts aecheals der Vernachlassigung von
Aufgaben fithren und schlieBlich in der fiskalisctiRaralyse der Lander endeH.«

®1 Dritter Versorgungsbericht der BundesregierungliBeden 25. Mai 2005, S. 261.

2D, Besendorfer et al., Die angekiindigte KatasteopRensionslasten der Bundeslander im Vergleiif, Sy
Marktwirtschaft, Argumente zu MarktwirtschafidiPolitik, Nr. 89 Juni 2005.

% D. Besendorfer et al., Die angekiindigte Katasteoh 2.

% D. Besendorfer et al., Die angekiindigte Katasteosh 7.

% D. Besendorfer et al., Die angekiindigte Katasteosh 9.

% D. Besendorfer et al., Die angekiindigte Katasteosh 9.

7 D. Besendorfer et al., Die angekiindigte Katasteosh 16.
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4.0 Beamtenprivilegien

Folgt man der Meinung einiger ihrer Vertreter haBeamte Uberhaupt keine Privilegien,
diese gehorten vielmehr in das Reich der F&beIcht—-Beamte sind hier ganz anderer
Meinung, etwa die Autoren des Buches ,Beamte, diél&gierten der Nation®

Die folgende, keineswegs vollstandige Aufzéhlunzmgen, dass es flr die Gruppe der
Beamten im Vergleich zu den Beschéftigten der Rsiveschaft eine ganze Reihe von
Sonderrechten gibt.

Beamte auf Widerruf, auf Probe und zur Anstellualjlen keine Beitrdge zur Renten- und
Arbeitslosenversicherung. Nach der Verbeamtund.abénszeit sind sie weiterhin von
Zahlungen an die Sozialversicherung befreit. Steilbgen sich nicht an ihrer eigenen
Altersversorgung.

Beamte sind unkiindbar. Angesichts von Millionenéidlosen und Frihrentnern kann man
hier durchaus von einem bedeutsamen Privileg sprech

Die Rentenansprtiche der pflichtversicherten Arleditner sind schon mehrfach deutlich
gekurzt worden. Die politischen Entscheider begeiiewnl diese Klirzungen mit dem friiheren
und langeren Bezug der Renten. Beamte arbeitastistelt etwa drei Jahre kirzer als
pflichtversicherte Arbeitnehmer. Sie beziehen emsionen rd. zwei Jahre langer als
Arbeitnehmer ihre Rente. Trotz dieses Sachverhaltgden die Rentenklirzungen weder
vom Umfang, noch zeitgleich auf die Pensionen iibgen. Ein Beispiel ist das Mitte 2004
beschlossene Rentenversicherungs-Nachhaltigkedtsgdsir seine Ubertragung auf den
Beamtenbereich liegt noch nicht einmal ein Gesétaen vor.”

Seit dem Dienstneuordnungsgesetz vom 5.2.2009 tad@mte der Besoldungsordnung A
einen Anspruch auf eine Quasi-Beférderung und Merairenst nach ,Erfahrungszeiten”. Bei
mindestens durchschnittlichen Leistungen erfolgtAlgstieg im Zwei-, Drei- und
Vierjahresrhythmus.

Die meisten Beamten erhalten zusétzlich zum Grumalgauch Zuschlage und Zulagen. Ihr
finanzieller Umfang belauft sich auf 2,8 Milliard&uro pro Jahr oder 4 Prozent der
gesamten Besoldungsausgaben ausschlie3lich furtBeanicht fur Arbeiter und Angestellte
im offentlichen Diensf?!

Zulagen gibt es auch fur Tatigkeiten, die zu dgrelmalkigen Aufgaben gehoren. Diese sind
also nicht oder nicht immer leistungsabhangig, abeistens pensionswirksam (Stichwort:
Amtszulage). Lokfuihrer und Zugbegleiter erhaltehdGeenn sie Eisenbahn fahren: 6,65
Euro pro Schicht. Taucher erhalten TauchzulageneBer Wassertiefe bis 5 m 11,45 Euro
pro Stunde. Bei mehr als 15 m 22,23 Euro pro Stumdieab 20 m 4,44 Euro fur jeweils 5 m.
Je nach Wasserart (Meerwasser), bei Stromung flaumfes See und bei bestimmten
Lufttemperaturen gibt es Zuschlage zwischen 253thBrozenf? Das Maximum fiir

% Hans E. Hielscher, Beamtenprivilegien gehorensisi Beich der Fabel, Bund der Ruhestandsbeamtetmd®en
und Hinterbliebenen im Deutschen Beamtenbundn12003.

9 F. Faus, B. Kléckner: Beamte, die Privilegierten Mation — Wie unsere Staatsdiener kassieren,améhr
Deutschland pleite geht, Wiley-VC, 2005.

0 Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgebervea@eamtenprivilegien in der Altersversorgung
beseitigen, Berlin 25. August 2004, S. 5.

"L Der Steuerzahler, Oktober 2003, S. 202.

2 Der Stern Nr. 20, 6.5.2004, S. 56.
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Zulagen liegt bei 75 Prozent des Unterschiedsbesragischen dem Endgrundgehalt der
Besoldungsgruppe des Beamten und dem Endgrundglehaléichsthéheren
Besoldungsgruppe. Die Zulagen kdnnen zwischen 8@®6rProzent der
Grundbesoldungsstufe ausmachen.

Zusatzlich zu den Zulagen gibt es Zuschlage. Baidtlerhalten Beamte einen
Familienzuschlag von 113,96 Euro (Besoldungsgruygbis A8) bzw. (bei A9 und héher)
119,68 Euro monatlich. Bei einem Kind steigt demb&nzuschlag von 113,96 Euro auf
216,29 Euro (A2 bis A8), bei den tibrigen Besoldgngspen von null Euro auf 222,01 Euro.
Bei mehr als einem Kind erhéht sich der Familiechlesy fur das zweite Kind um 102,33
Euro, fiir das dritte und jedes weitere Kind um 84&uro’®

Fur Beamte gibt es ab dem 60. Lebensjahr einentBatdpruch auf Arbeitszeitreduzierung
aus Altersgrunden.

Beamte und ihre Familie haben Anspruch auf Beihiliger 6ffentliche Arbeitgeber erstattet
im Krankheits-, Pflege, Geburts- und Todesfall 56z@nt der nachgewiesenen Kosten. Fur
Ehefrau und Pensionare zahlt er 70, fur Kinder @ &ht der Behandlungskosten. Das
Restrisiko deckt der Beamte Ublicherweise durck pnivate Zusatzversicherung ab. Beamte
mit gefahrlichen Arbeitsplatzen wie Polizisten, @&ikn oder Grenzschitzer geniel3en eine
Jireie Heilfursorge®. Das heil3t, Arztbesuch, ThaeMedikamente und Heilmittel sind fur
diese Personengruppe kostenfrei, der Diensthelt alégs "

Beamte geniel3en im Krankheitsfall unbefristete ungekirzte Fortzahlung der
Dienstbezlige, wahrend sozialversicherungspflidBégchaftigte nach sechs Wochen
Entgeltfortzahlung ein reduziertes Krankengeld keha Aul3erdem werden verheirateten,
verwitweten und geschiedenen Beamten und BeamtelKindern Familienzuschlage
gewahrt®

Auch in der Nacherwerbsphase verfligen Beamte iibemReihe von Privilegien. Sie haben
Anspruch auf eine Pension, die mindestens 71,75cRtales letzten Bruttoeinkommens
ausmacht. Die Brutto-Rente liegt hingegen zwisatnnd knapp 49 Prozent des letzten
Bruttogehaltes des Arbeitnehmers. Alle Brutto-Pemsn der Besoldungsgruppen A10 bis
A16, bzw. der Besoldungsordnungen B, C und R ligg®r der maximal moglichen Rente.
Obwohl die Brutto-Pension im Gegensatz zur Rentevoléen Besteuerung unterliegt, kann
bei Beamten die Netto-Pension ohne zusatzlichdsoBimen je nach Steuerklasse und
Pensionshohe durchaus rund 100 Prozent des I&etémeinkommens betragen
(Besoldungsgruppen A2 bis A8).

Beamte erhalten eine Mindest—Pension von 1.482,68 &hne Familienzuschlag (mit
Familienzuschlag 1.559,21 Euro) pro Monat (alte dashénder, Stand 1. Januar 2013). In
den alten Bundesléndern liegen die Betrage derngfendenrenten (Renten wegen Alters und
verminderter Erwerbsfahigkeit) deutlich unter dant#st—Pension. Etwa zwei Drittel aller
Manner und beinahe alle Frauen erhalten eine monatBrutto—Rente bis hochsten 1.200
Euro.

http://www.dbb.de/themen/themenartikel/f/familieszblag.html

3 Die aktuellen Werte finden sich unter http://wwhbdde/themen/themenartikel/f/familienzuschlag.html.

" Focus vom 26.1.2004, S. 47.

> Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgebervea@eamtenprivilegien in der Altersversorgung
beseitigen, Berlin 25. August 2004, S. 3.
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Die Mindestversorgung der Witwe eines Beamten mitddst-Pension betragt 947,80 Euro
monatlich. Mehr als 75 Prozent aller Frauen un®gdProzent aller Manner erhalten eine
monatliche Witwen- bzw. Witwerrente bis hochsteb8 Euro.

Ruhestandsbeamte bekommen nach dem Bundessondegsgdsetz zusatzlich zur
monatlichen Pensionszahlung auch einmal pro Jaknegitere Zahlung (2012: 60
Prozent}®. Rentner erhalten eine solche Zahlung — verteflti2 Monate — nur dann, wenn
sie ihr gesamtes Arbeitsleben Weihnachts- und bdgeld bezogen haben. Das ist in der
Regel nicht der Fall.

Das Ruhegehalt von Beamten erfahrt die gleichelg&tengen wie das Gehalt der aktiven
Beamten. Dagegen ist bei Rentnern die Rentenanpgasdihangig ist von dem Verhaltnis
von Rentnern zu Beitragszahlern und einer Reiherandraktoren.

Auch im Ruhestand haben Beamte und ihre FamiligopArch auf Beihilfen, vor allem im
Krankheitsfall. Der erhdhte Beihilfesatz von 70 &t fir Pensionére ist im Vergleich zu
Rentnern eine erhebliche Besserstellung, denn drbsdten von der Rentenversicherung nur
50 Prozent fir ihre Krankenversicherungsbeitragmtier missen seit 2004 zudem den
vollen Krankenversicherungsbeitrag auf Betriebsnermntrichter{”

Verstirbt ein Beamter oder Pensionar, erhaltenes@imgehdrigen einmalig das Zweifache
seiner letzten monatlichen Beziige, einschl. Fanilischlag und Zulagéfi.
Pflichtversicherte und Rentner erhalten seit dedafhuar 2004 kein Sterbegeld mehr.

Aus den eingezahlten Rentenversicherungsbeitrageten und werden gesamtstaatliche
Aufgaben finanziert (Kriegsfolgelasten, Lasten deutschen Einheit usw.), die nicht
vollstéandig durch die verschiedenen Bundeszusclgeseckt sind. Von der Finanzierung
dieser Aufgaben, die aus Steuermitteln erfolgeltesdind Beamte ausgenommen.

Anders als in der Schweiz, wo alle Personen pflietsichert sind, die dort ihren Wohnsitz
haben oder eine Erwerbstatigkeit ausiben — alseibstatige und Nicht-Erwerbstatige —
sind in Deutschland Beamte von den Verpflichtundes Generationenvertrages
ausgenommen. Wenn ihre Eltern nicht gerade sekstnBe, sondern Pflichtversicherte
waren, Uberlassen Beamte also die Altersversorgurgeigenen Eltern der
Solidargemeinschaft der Rentenversicherten.

Schliel3lich gibt es flir Beamte ein Privileg der yaesonderen Art: Die Verschwendung von
Steuergeldern steht de facto nicht unter StrafeaWV\Beamte Offentliche Gelder in die eigene
Tasche wirtschaften, reicht das StrafgesetzbuclilemtTatbestanden der Unterschlagung,
des Betrugs und der Untreue aliie Masse der Falle betrifft aber nicht-eigennigzi
Schadigungshandlungen: Fehlplanungen mit Kostensipien, Prunk und Protz, Mangel im
Beschaffungswesen usw. Zur Bestrafung solcher Fgiltat das bestehende Strafrecht nicht
aus. Die offentlichen Finanzen — und damit die &teahler — sind vor missbrauchlicher
Verwendung durch die Verwaltung nicht geschitzsstéb fordert der Bund der
Steuerzahler immer wieder die Einfihrung eines hasien Straftatbestandes der

® Gesetz zur Wiedergewahrung der Sonderzahlungdidlagn, Beamte und Richter des Bundes.

" Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgebervea@eamtenprivilegien in der Altersversorgung
beseitigen, Berlin 25. August 2004, S. 5.

® Focus vom 26.1.2004, S. 47.

7§ 246 StGB, § 263 StGB und § 266 StGB.
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Amtsuntreue. Denn vorsétzliche oder grob fahrlé&sSiguerverschwendung bleibt fur die
Rechtsbrecher haftungs- und disziplinarrechtlichlier Regel folgenlo®

8 Der Steuerzahler, August 2001, S. 150.
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5.0 Die Position der Beamten in der Rechtsprechung

Seitens der Beamten wird oft behauptet, dass imieoEhmen und ihre Versorgung im
Ruhestand durch das Alimentationsprinzip bzw. daliehverfassung geregelt seien.
Tatsachlich aber wird dieses Alimentationsprinzgaer in der Verfassung noch anderweitig
gesetzlich definiert. Zu seiner Umschreibung wirdAllgemeinen auf die Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichtes zuriickgegfiff®rennoch ist die gesetzliche Position der
Beamten im Vergleich zu Nicht—-Beamten sehr star&s® Aussage soll am Beispiel der
Besteuerung der Altersruhegelder — also der Peasibaw. Renten — untermauert werden.

Die folgenden Zahlen und Argumente werden im Eimzelhergeleitet und untermauert unter
der Internet-Adresse www.altersarmut-per-gesetz.de.

Die Besteuerung von Renten erfolgt seit dem 1.52@&h dem Alterseinklinftegesetz.
Dieses Gesetz geht zurtick auf ein Urteil des Buretésssungsgerichts (2 BvL 17/99) vom
6. Marz 2002 und den Vorschlag einer Sachverst@&n#igmmission.

Das Gerichtsurteil ist fehlerhaft, die Arbeit dexcBverstandigenkommission ebenso.
Die hohere Besteuerung der Renten ist daher urszglds Folgenden wird der Beweis fur
diese Aussagen angetreten.

5.1 Fehlerhafte Begriindung der erh6hten Renteniersiieg

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Urul217/99 versucht, an Hand von drei
Argumentationslinien die steuerliche Benachteiligwon Pensionaren gegeniber Rentnern
aufzuzeigen: durch einen Vergleich der damals ggittiBesteuerung von Renten und
Pensionen, durch eine Analyse der Kapitalflissg#emRentenversicherung und durch einen
Vergleich der steuerlichen Belastung von BeamtehRitichtversicherten in der
Erwerbsphase. Keine dieser Argumentationsliniefréstvon Fehlern.,

A. Vergleich der Besteuerung von Renten und Pepsion

Bei dieser Argumentationslinie, die den Kern detellf bildet, bedient sich das Gericht der
Hilfe von vier Tabellen. Aber: In Tabelle 1 siale Werte flir Renten und Pensionen falsch.
In Tabelle 2 sind die Werte fiaile Renten falsch. In Tabelle 3 sind die Werte filfe Renten
und dasu versteuernde Zusatzeinkommen falsch. In Tabelle 4 sind die &/éit Pensionen
und daszu ver steuernde Zusatzei nkommen falsch.

Falsch bedeutet: Die vom Gericht verwendeten Zahidersprechen entweder den vom
Gericht selbst genannten Quellen oder dem Beanuietre

Eine steuerliche Benachteiligung von Pensionargemjger Rentnern ergibt sich also nur,
wenn falsche Werte fir Renten, Pensionen und Ataugrnde Zusatzeinkommen
Verwendung finden.

81 Karl-Brauer-Institut des Bundes der Steuerzaltter), Stellungnahmen Nr. 30, Ausgaben
fur Beamtenpensionen eindammen - VersorgungsaegiNachhaltigkeit ausrichten, Januar
2006, S. 24f.
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B. Analyse der Kapitalfliisse in der Rentenversiahgr
In der zweiten Argumentationslinie wertet das Geraglen Bundeszuschuss quasi als
besteuerbares Einkommen. Es hat in seiner Beweisfgtallerdings nicht beachtet,

dass die Steigerung der Eckrente nicht auf den 8smachuss, sondern auf immer
hohere Rentenversicherungsbeitrage zurtckzufibten i

dass die fehlenden Teile des Bundeszuschusses Rantbnversicherungsbeitrage
gedeckt werden (verdeckte Besteuerung);

dass die angesparten Kapitalstocke in der Rentgicherung von insgesamt 17
Jahresausgaben ersatzlos enteignet wurden.

Das Bundesverfassungsgericht schreibt die SteigetanEckrente der falschen Ursache zu.
Es berlcksichtigt nicht, dass die verdeckte Bestggeund die ersatzlose Enteignung
angesparter Kapitalstocke de facto eine steuerfehmentionierung von Beamten und
Pensionaren bedeutet und damit einen Verstol3 geged GG darstellen.

C. Vergleich der steuerlichen Belastung von BearatehPflichtversicherten in der
Erwerbsphase

Mit einem zusatzlichen Hilfsargument versucht dasi€ht schliel3lich durch eine Analyse
der Erwerbsphase zu zeigen, dass Pflichtversicharteinen geringen Teil ihrer eigenen
Rentenversicherungsbeitrage aassteuertem Einkommen entrichtet haben. Tatsachlich
wurde den Steuerpflichtigen ohne den besonderehws von Vorsorgeaufwendungen ein
Steuernachlass eingeraumt bzw. die so genannt®iefsauschale erstattet. Als
Vorsorgeaufwendungen galten Beitrage fur die Rentéranken-, Pflege- und
Arbeitslosenversicherung, aber auch fur eine Lehétedtpflicht-, Unfall-, Erwerbs- oder
eine Berufsunfahigkeitsversicherung.

Bezuglich der Vorsorgepauschale von Beamten vertngesk Gericht, dass

diese seit 1983 wegen der VersicherungsfreihaleirRenten- und Arbeitslosenversicherung
diesen in geringerem Mal3e zur Verfligung steht. &éasGericht einfach verschweigt:
Beamte erhielten bis 1982 eine gleich hohe Vorgzagschale wie Pflichtversichertaywohl
sie von den Beitrdgen zur Renten- und Arbeitslosesioherung befreit waren. Aber selbst
nach der Kurzung der Vorsorgepauschale fur Beamt#gahr 1983 erhielten Beamte im
Vergleich zu Pflichtversicherten immer noch einehmhie Vorsorgepauschale fir jene
Vorsorgeaufwendungen bzw. Versicherungen, die gi€fiichtversicherten gemeinsam
haben, also fur alle Versicherungen aul3er der Rental Arbeitslosenversicherung. Ohne
Begrindung und ohne erkennbares Hinterfragen akzegas Gericht die Aussage eines
Sachverstandigen, nach der die Renten deutlichroEsteuert werden kénnten, obwohl der
Steuernachlass (Vorsorgepauschale) fir Beamte irhdiesr war als fur Pflichtversicherte.
Dies bedeutet einen Verstol3 gegen Art. 3 GG.

Alles in Allem stellt die Entscheidung 2 BvL 17/8fh krasses Fehlurteil des
Bundesverfassungsgerichtes dar. Es legt den Grindét die Altersarmut eines Grol3teils
der Bevolkerung.
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5.2 Die fehlerhafte Arbeit der Sachverstandigenkassion

Das Alterseinkiinftegesetz selbst geht auf den Wagceiner Sachverstandigenkommission
zurick. Sie bestand aus sechs Mitgliedern, finfiBeaein Nicht-Beamter. Zwei davon
sollten in Bezug auf Renten tber ein Gberdurchstiches Fachwissen verfigen: Der
Rentenpapst verschiedener Bundesregierungen, BarpRund der damalige Chef der
Bundesversicherungsanstalt fir Angestellte (BfAgridért Rische.

Keinem dieser beiden Rentenfachleute ist aufgefatiass die vom
Bundesverfassungsgericht verwendeten Betrage fiteRegroRtenteils unmdaglich zu
erreichen waren.

Obwohl funf der Sachverstandigen Beamte waremm&n entgangen, dass die vom Gericht
teilweise angenommenen Pensionshdhen zu niedrigdgawicht moglich waren.

Die Problematik der versicherungsfremden Leisturigem. des zu geringen
Bundeszuschusses war besonders den Herren Rurdpiscite bekannt. Sie haben sich beide
dazu mehrfach gedufRert. Dennoch haben beide diebrmschuss-orientierte Argumentation
des Bundesverfassungsgerichts ohne Widerspruclptaze

Samtliche Mitglieder der Sachverstandigenkommiskigimen die vom Gericht verwendeten
Werte und Argumente ohne jede Prifung tbernommben Mitgliedern sind die
betrachtlichen steuerlichen Nachteile der Pflichdiadherten und Rentner gegentiber Beamten
und Pensionaren offensichtlich entgangen.

Von Sachverstand kann hier nicht die Rede seinMbiglieder der Kommission bernahmen
willfahrig die falschen Daten und Argumente des @esverfassungsgerichts.

Ein wichtiges Konstrukt der Sachverstandigenkomiminsst der so genannte typisierte
Pflichtversicherte: ein Lediger, dessen Gehaltattre lang der Beitragsbemessungsgrenze
zur Rentenversicherung entsprach. Er ist also afldgere als ein typischer Pflichtversicherter,
aber trotzdem der Referenzfall, das ,Leitbild“ &xchverstandigenkommission.

Nach Meinung der Sachverstandigenkommission stanfimehn nur ca. 35 Prozent der
Rentenversicherungsbeitrage aus versteuertem EmkomDabei versteht sie allerdings
unter einem Rentenversicherungsbeitragvatgeuertem Einkommen den Beitrag des
Pflichtversicherten aus seinem versteuerten Lolziigllch eines Anteils der so genannten
Vorsorgepauschale. Die Vorsorgepauschale ist @neshachlass fir bestimmte
Versicherungen, u. a. fur die Rentenversicherung.

Die Sachverstandigenkommission hat die Vorsorgeyeles anteilig auf die
Sozialversicherung, also auf die Renten-, Arbeseste, Kranken- und Pflegeversicherung
aufgeteilt: Machte etwa die Rentenversicherungaéht der Sozialversicherung aus, so
wurden auch 53 Prozent der Vorsorgepauschale dee®eersicherung zugeordnet.

Eine steuerliche ,Verginstigung“ wie die Vorsorgepehale, die der Gesetzgeber allen
Steuerpflichtigen per Einkommensteuergesetz Ubéarene Jahrzehnte eingerdumt hat, wurde
von der Sachverstandigenkommission benutzt, umléihere Steuer als wesentliche
Charakteristik des Alterseinklinftegesetzes zu betgii. Sie wurde also nach vielen Jahren
per Alterseinkinftegesetz wieder aberkannt. Dasse®verglnstigungen bei der
Wohnungsbaupramie oder der Sparférderung keinestiegairkend aberkannt werden,
scheint dagegen vollig in Ordnung zu sein.
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Die Sachverstandigen haben auch nicht beachtet bda8ericksichtigung aller steuerlichen
Nachteile bei dem typisierten Pflichtversichertgem ,Leitbild* der Kommission, die vom
Bundesverfassungsgericht ausdrticklich verboteng&bpsteuerung vorliegt.

In Anlage 7/2 ihres Abschlussberichts betrachtetS#ichverstandigenkommission die
Rentenphase des typisierten PflichtversichertebeDammt sie fur die Jahre seiner
Rentenbezugszeit von 2005 bis 2021 Rentenerhohwargetie vollig realitatsfern sind:
Erstens wird seine Rente Jahr fur Jahr erhéht. Bweiliegt die mittlere jahrliche
Rentenerh6hung bei rd. 2,6 Prozent. Tatséchlibhegabislang Nullrunden bei den
Rentenerh6hungen in den Jahren 2004, 2005, 200804t Und die durchschnittliche
Rentenerh6hung lag in den Jahren 2005 bis 2012HdieBlich bei ca. 0,9 Prozent, also
deutlich unter 2,6 Prozent!

Die Sachverstandigen und ihre Helfer aus dem Bumohesterium fur Finanzen
haben ein Gesetz vorgeschlagen, das einen wesemntlReitrag zur Altersarmut grol3er Teile
der Bevolkerung leistet.

5.3 Die steuerlich—finanzielle Benachteiligung \Ritichtversicherten und Rentnern

Aus den Fehlern des Bundesverfassungsgerichtsem@athverstandigenkommission
resultieren einige massive steuerlich—finanziekkeMNeile der Pflichtversicherten.

Einer dieser Nachteile von Pflichtversicherten geédper Beamten ist der sogenannte
Vorsorgepauschale—Nachteil, also eine Benachtejglurch einen geringeren
Steuernachlass fir Vorsorgeaufwendungen. In dewilkigxt sagt ein Sachverstandiger aus,
dass die Renten ohne Gefahr einer Doppelbesteusaiog bis 65 Prozent besteuert werden
konnten.

Bekanntlich zahlen Arbeithnehmer und Arbeitgebegtaichen Teilen, also zu je 50 Prozent,
Beitrage in die Rentenversicherung ein. Die Arlehterbeitrage hat der Arbeitnehmer nicht
versteuert. Da nur 35 Prozent der Beitrage zurétmeirsicherung nach Ansicht des
Sachverstandigen aus versteuertem Einkommen stanmnissen die Beitrage des
Arbeitnehmers, die er aus dem zu besteuernden ¢otnichtet, um einen bestimmten Betrag
vermindert worden sein. Tatsachlich hat der Sact&edige bzw. eine
Sachverstandigenkommission rechnerisch die Rentgiotierungsbeitrage des
Arbeitnehmers um einen Teil der Vorsorgepausclitdeder Rentenversicherung zugeordnet
wurde, verringert.

Der Sachverstandige bzw. die Sachverstandigenkosionisvendet dieses Verfahren an, um
zu zeigen, dass tatsachlich nur ein geringer Pteatmder Rentenversicherungsbeitrage des
Pflichtversicherten auger steuertem Einkommen stammt. Damit begrindet sie die Erh6hung
der Rentensteuer, auch flr jene ehemaligen Pflkchicherten, die schon Jahre und
Jahrzehnte im Ruhestand leben.

Eine steuerliche ,Verginstigung“ wie die Vorsorgepehale, die der Gesetzgeber den
Pflichtversicherten per Einkommensteuergesetz itedrere Jahrzehnte eingerdumt hat,
wurde von der Sachverstandigenkommission benutziine héhere Steuer auf die Renten
als wesentliche Charakteristik des Alterseinklrdssgz zu begrinden.

Dabei konnten sich die Pflichtversicherten dem &teachlass, d. h. der Vorsorgepauschale,
nicht einmal entziehen, da dieser in die Steuelltabeingearbeitet war.

Und: Anders als bei der Vorsorgepauschale werdeddséaVohnungsbaupramie oder der
Sparforderung — bei spaterer Nutzung des Vermdgels frihere Verglnstigung nicht
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wieder nachholend besteuert. Aber genau dieselgebie der nachgelagerten Besteuerung
von Alterseinkinften.

Ein weiterer steuerlich—finanzieller Nachteil igrdo genannte Progressionsnachteil: Beamte
sind von Beitrdgen zur Renten- und Arbeitslosenelesung befreit. Pflichtversicherte
dagegen entrichten diese Beitrdge aus ihrem bewesisseuerten Lohn. Die Beitrage erhéhen
also die Besteuerungsbasis gegeniber einem Beagitenten Pflichtversicherte ihre

Beitrage vollstandig von der Steuer absetzen, videesteuerliche Lage wie die eines
Beamten: die Besteuerungsbasis ware unter diesestddden fur beide gleich.

Das ist aber erst ab dem Jahr 2025 der Fall —rabédtir die Rentenversicherungsbeitrage,
die dann vollstandig von der Steuer absetzbar SireBeitrdge zur Arbeitslosenversicherung
bewirken allerdings weiterhin einen Progressionstelcvon Pflichtversicherten gegentber
Beamten.

Fur Pflichtversicherte ist also die Besteuerungsbasind damit die Steuer — aufgrund ihrer
Beitragspflicht zur Renten- und Arbeitslosenversrcimg grundsatzlich héher als bei
Beamten.

Zu den steuerlich—finanziellen Nachteilen z&hltrader so genannte Grundpreis-Nachteil.
Dieser besteht nicht zwischen Pflichtversicherted Beamten, sondern innerhalb der Gruppe
von Pflichtversicherten bzw. Rentnern. Grundpreisd bekannt aus dem Supermarkt, etwa
der auf das Kilo bezogene Preis einer Ware. EichgolGrundpreis lasst sich auch fir Renten
angeben: zum Beispiel die Summe der Rentenversichsbeitrage aus versteuertem
Einkommen, die fiir eine monatliche Erstrente vd@©Q.Euro notwendig ist.

Nach dem Ansatz der Sachverstandigenkommissiaheidiohe der
Rentenversicherungsbeitrage aus versteuertem Emkongleich der Hohe der Zahlungen
aus dem besteuerten Lohn abztglich eines Teil¥olesorgepauschale, also abzlglich eines
Teils der Steuerminderung, die Steuerpflichtigeb@stimmte Versicherungsbeitrage
erhalten.

Die Vorsorgepauschale hat eine ganz bestimmte Msdharakteristik: Sie nimmt mit
steigendem Lohn zun&chst zu, erreicht einen Ho@rstmd sinkt dann auf einen
lohnunabhangigen Endwert. Das fuhrt dazu, dassh@ikrsicherte unterschiedlich hohe
Beitrage aus versteuertem Einkommen fiur einenlyleahen Rentenanspruch entrichten.
Obwohl sie also unterschiedlich hohe Beitrage austguertem Einkommen fiir denselben
Rentenanspruch entrichten, wird jeder Rentenzugamgsng dennoch nach der gleichen
Systematik besteuert. Das heil3t, die Hohe der Besiag und der Freibetrage sind fur alle
Neurentner gleich. Diese Situation schafft erhélgisteuerliche Ungerechtigkeiten innerhalb
der Gruppe der Rentner.

Schliel3lich zahlt zu den Nachteilen der Pflichtidrerten auch die so genannte verdeckte
Besteuerung: Der vom Gesetzgeber bereitgestelibel@zuschuss aus Steuermitteln ist zu
gering, um die versicherungsfremden LeistungereimREentenversicherung vollstandig
abzudecken. Beispiel fur diese Leistungen sind &esaten fir Aussiedler oder Zuschisse
der Rentenversicherung an andere Zweige der Sersatherung.

Als Ersatz fur die fehlenden Steuermittel werdenRientenversicherungsbeitrage der
Pflichtversicherten verwendet. Fachleute sprechafhiésem Zusammenhang daher von einer
verdeckten Besteuerung. Nachteilig davon betradfed Arbeitgeber und Arbeitnehmer. Der
Arbeitgeberanteil ist allerdings von dem entricloiem Unternehmen als Teil der
Personalkosten zu einem bestimmten Prozentsatderw8teuer absetzbar. Letztlich haben
also nur die Pflichtversicherten den vollen staakén Nachteil zu tragen.
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Die verdeckte Besteuerung bedeutet also eine wdienachteiligung der Pflichtversicherten
gegenuber Nicht—Pflichtversicherten, unter ihnearBe und Pensionare.

Das Bundesverfassungsgericht hat in seinem Ureédlrdert, dass bei einem neuen Konzept
der Besteuerung von Aufwendungen zur AltersvorsargeErgebnis dieser Aufwendungen
keine Doppelbesteuerung auftreten darf. Was alszitbeén der Erwerbsphase besteuert
wurde, darf nicht noch einmal in der Zeit des Rebézugs besteuert werden.

Nach den Berechnungen in Anlage 7/2 des Abschlussibeder
Sachverstandigenkommission und unter der Annahmeeatitatsfernen hohen
Rentenerh6hungen — ca. 2,6 Prozent jedes Jahdiehbeler typisierte Pflichtversicherte von
2005 bis 2021 insgesamt 490.018 Euro Rente. Deerdteien Betrag gibt die
Sachverstandigenkommission mit 239.072 Euro anhdam der typisierte Pflichtversicherte
bereits in der Erwerbsphase 82.725 Euro verstéagrbleibt ein steuerfreier Differenzbetrag
von 239.072 Euro minus 82.725 Euro = 156.347 Ebrayl

Diesem Differenzbetrag stehen die folgenden Naleh#éeis der Phase der Erwerbstatigkeit
von 1960 bis 2004 gegenuber:

Vorsorgepauschale-Nachteil 25.000 Euro
Progressionsnachteil 70.000 Euro
Grundpreis-Nachteil 83.000 Euro

Nachteil durch verdeckte Besteuerung 20.000 Euro
In Summe machen die Nachteile 198.000 Euro aus.

Die Sachverstandigenkommission hat Ubersehen baéasis bei ihrem Leitbild, dem
typisierten Pflichtversicherten, das Doppelbestangsverbot des
Bundesverfassungsgerichtes verletzt wird. Damuast Alterseinkiinftegesetz, was die
Besteuerung der Renten angeht, vollends verfasauntg!

Rentenversicherungspflichtige Arbeitnehmer habahrer Erwerbsphase erhebliche
steuerlich-finanzielle Nachteile, die niemals belgéin werden. Auf diese Weise ,leiht* sich
der Gesetzgeber von ihnen finanzielle Mittel, fir e keine Zinsen entrichtet. Er begleicht
die ,entliehene” Summe niemals und erspart siclis®ufnahme von Staatsanleihen.
Eine Vorstellung vom realen Ausmal} der steuerliddachteile der Pflichtversicherten
vermittelt erst ihre Verzinsung. Denn ein ehrlicasetzgeber miusste diese Nachteile
verzinst zurtickzahlen. Als Zinssatz bietet sighldmlaufrendite inlandischer
Schuldverschreibungen an. Das ist die durchscluhigtlRendite aller im Umlauf befindlichen
inlandischen festverzinslichen Wertpapiere erstanitét, vor allem also Staatsanleihen.
Die Umlaufrendite wird von der Deutschen Bundesbemhittelt. Zum gegenwartigen
Zeitpunkt ist die Umlaufrendite nur bis 2012 eirlggfBlich bekannt. Aber selbst bei einer
Verzinsung bis 2012 sind die finanziellen Nachtéiiealle Pflichtversicherten, die vor
Einfuhrung des Alterseinkiinftegesetzes im Jahr 2@@fonnen haben zu arbeiten, ganz
erheblich.

Die Summe der vier steuerlich-finanziellen Naclet®élauft sich fir den typisierten
Pflichtversicherten auf 877.000 Euro, fur den Dsuatinittsverdiener auf 462.000 Euro.
Voraussetzung dabei ist, dass die Erwerbsphaskatre von 1960 bis 2004 umfassten und
die Nachteile durchverzinst werden bis 2012 einsBhth.
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Naturlich bleiben auch die Nachteile fur alle Ritieersicherten erhalten, die zwischen 1960
und 2004 ihr Arbeitsleben begonnen haben, denAliaskG bericksichtigt in keiner
Weise die vor 2005 akkumulierten Nachteile. Digyévide Tabelle zeigt die Hohe der
einzelnen Nachteile fur ledige Pflichtversichedig, seit Arbeitsbeginn einen Lohn in Hohe
der Beitragsbemessungsgrenze zur Rentenversichbezogen.

Steuerlich-finanzielle Nachteile bis zum Jahr 2012
von ledigenPflichtversicherten mit einem Lohn an der
Beitragsbemessungsgrenze abhangig vom Arbeitsbeginn
(Werte in Euro und gerundet)

Arbeitsbeginn ab 1960 1970 1980 1990 200p
Vorsorgepauschale-Nachteil 166.00.09.000 51.000 15.000 4.00¢
Progressionsnachteil 247.000215.000 153.000 78.000 27.000
Grundpreis-Nachteil 385.000258.000 167.000 92.000 26.00(
Nachteil verdeckte Besteuerur|g 79.00068.000 46.000 23.000 5.00(
Summe 877.000 650.000 417.000208.000 62.000

Pflichtversicherte, die unter diesen Voraussetzaonige Arbeit 1960 aufnahmen,
entsprechen dem typisierten Pflichtversicherter. ®imme ihrer Benachteiligungen betragt
bis 2012 — wie schon erlautert — 877.000 Euro.Hiichtversicherter, der 1970 in die
Erwerbsphase eintrat, 45 Jahre lang den oben degéniLohn bezog, wirde 2015 verrentet.
Er wirde dann 70 Prozent seiner Rente versteuesseniiobwohl die Summe seiner
Nachteile 650.000 Euro ausmacht. Selbst Pflichivieeste mit einem Arbeitsbeginn im Jahr
2000 haben bis zum Jahr 2012 immerhin noch NaehteiHohe von 62.000 Euro. Sie
wuirden erst 2045 verrentet und mussten trotzdenPt02ent ihrer Rente versteuern.

Wie die folgende Tabelle zeigt, sind auch die Bétgiigungen der Durchschnittsverdiener
erheblich.

Steuerlich-finanzielle Nachteile bis zum Jahr 2012
von ledigenDurchschnittsverdienern abhangig vom Arbeitsbeginn
(Werte in Euro und gerundet)

Arbeitsbeginn ab 1960 1970 1980 1990 200(
Vorsorgepauschale-Nachteil 145.0095.000 40.000 11.000 3.000
Progressionsnachteil 100.00088.000 58.000 29.000 8.000
Grundpreis-Nachteil 172.000L06.000 62.000 37.000 11.000
Nachteil verdeckte Besteuerung 45.00B9.000 25.000 13.000 3.000
Summe 462.000328.000 185.000 90.000 25.000

Die Summe der Benachteiligungen von Durchschnittgaern betragt bis 2012 — wie schon
erlautert — 462.000 Euro. Ein Durchschnittsverdieder 1970 in die Erwerbsphase eintrat,
45 Jahre lang den oben definierten Lohn bezog, evR0d 5 verrentet. Er wirde dann 70
Prozent seiner Rente versteuern mussen, obwolluirene seiner Nachteile 328.000 Euro
ausmacht. Selbst Durchschnittsverdiener mit einebeiésbeginn im Jahr 2000 haben bis
zum Jahr 2012 immerhin noch Nachteile in Hohe V®0@0 Euro. Sie wirden erst 2045
verrentet und missten dann ihre Rente vollstaneligteuern.

Pflichtversicherte, die vor Einfihrung des AltEinkien Erwerbsprozess begonnen haben,
hatten bereits vorher ganz erhebliche steuerlicheht¢ile. Durch das AItEinkG werden diese
in keiner Weise berlcksichtigt oder ausgeglichen.



Die aufgefuhrten Nachteile sind nicht nur steuérficanzieller Natur. Es sollte nicht

vergessen werden, dass sie auch gegen den Glégdrbedsatz nach Art. 3 des
Grundgesetzes verstol3en. Das Alterseinklinftegbsetint auf einem Fehlurteil. Es ist

verfassungswidrig und fordert die Altersarmut.
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6.0 Vergleich der Aktiv- und Ruhestandseinkommen Beamten und Beschatftigten der
Privatindustrie

6.1 Grundlagen des Vergleichs

Verglichen werden auf Basis gleicher Brutto-BezdigeNetto-Jahreseinkommen von
Beamten und Beschaftigten der Privatwirtschaft wadrihrer aktiven Zeit und im
Ruhestand. Offen gelegt werden auch die zu enémclgn Steuern.

Der Vergleich beschrankt sich in der Aktivphase@diafBruttogehalter im Rahmen der
Bundesbesoldungsordnung A mit den Besoldungsgrupgdris A16. Samtliche
Besoldungsgruppen werden in ihren Endstufen fundeEgleich herangezogen.
Berucksichtigung finden bei den Gehaltern neben Bamilienzuschlag auch Zuschlage nach
dem Bundessonderzahlungsgesetz (BSZG). Amtszulageten dagegen nicht
bertcksichtigt.

Es werden sowohl kinderlose Ledige (Steuerklagheals auch kinderlose Verheiratete
(Steuerklasse 111/0) betrachtet. Die Einklinfte sind die ausgewiesenen Gehalter beschrankt,
zusatzliche Einkinfte existieren also nicht.

Fur den Ruhestand wird davon ausgegangen, dass deidBeamte und der Beschaftigte der
Privatwirtschaft mit 65 Jahren in den RuhestangbtreBei den Verheirateten waren im
Modell die jeweiligen Ehefrauen in ihrem Leben nibbrufstatig und beziehen kein eigenes
Altersruhegeld. AuRRer der Pension bzw. der Renséeben keine weiteren Einkinfte. Keine
Person gehort einer Religionsgemeinschatft an.

Fur den Beschaftigten der Privatwirtschaft solltesiin gelten, dass er 45 Jahre berufstatig
war. Er ist freiwillig Versicherter in der gesettien Krankenversicherung.

Zum Vergleich mit Pensionen werden inshesondereé Resten herangezogen: Einmal die
theoretisch maximal mégliche Rente (Maximalrerze)n anderen die sogenannte Eckrente.
Im ersten Fall hat der Beschaftigte der Privatwiredt wahrend seines 45-jahrigen
Arbeitslebens ein Brutto-Einkommen bezogen, dasamimer der sogenannten
Beitragsbemessungsgrenze lag. Implizit soll dadamcé hochqualifizierte, erfolgreiche
berufliche Betatigung ausgedrtickt werden. Eine sagete Eckrente bezieht ein
rentenversicherter Arbeitnehmer, wenn sein Einkom#teJahre lang dem Durchschnitt aller
Versicherten entsprach.

Das Bezugsjahr fur die Pensionierung und die Véurenist das Jahr 2012.

6.2 Vergleich der Aktiveinkommen von Beamten undgdsiftigten der Privatwirtschaft

Beschaftigte der Privatwirtschaft (BdP) fuhren er @hase der Berufstatigkeit auler Steuern
auch Beitrage zu den verschiedenen Zweigen deasemsicherung ab. Diese sind teilweise
steuerabzugsfahig. Beamte zahlen keine BeitragRenten- und Arbeitslosenversicherung.
Ihre Aufwendungen fir die private Krankenversicimgrund andere Versicherungen kénnen
sie von der Steuer absetzen. Wie sich diese Syskeawswirkt, ist in Tabelle 6.2.1
dargestellt. Im Detail betrachtet werden nur Britdbireseinkommen bei den untersten
Besoldungsgruppen A2 bis A9. Dieser Bereich umfdsetDurchschnittslohn der BdP im



Jahr 2012 mit 32.446 Euro/JdAmber auch die Beitragsbemessungsgrenze zur

Rentenversicherung mit 67.200 Euro/Jahr fiir dienaBundeslandé?.

In der Aktivphase filhren Beamte keine Beitrage iarRénten- und Arbeitslosenversicherung
ab. Sie zahlen bei gleichem Bruttogehalt in dereRatlerdings etwas héhere Steuern als ein
BdP. Die Tabellen 6.2.1 und 6.2.2 zeigen, dasgleahem Bruttogehalt Beamte gegentuber

den Beschéftigten der Privatindustrie erheblichanéliNettogehélter beziehen.

Innerhalb der Besoldungsordnung A beziffert siasdr Vorteil auf ca. 5.000 Euro bis zu

10.000 Euro pro Jahr (Ledige und Verheiratete).

Brutto- BS | Netto-Jahres- Netto- Netto- Netto-Vortell

Jahres- lohn Beamter Jahres- Vorteil Beamter
lohn [Euro] lohn BdP Beamter [% BJL]

[Euro] [Euro] [Euro]
25.055,35| A2 21.592,49 16.929,7 4.662,79 18,61
26.122,82| A3 22.341,94 17.512,9 4.829,03 18,49
27.190,67| A4 23.087,11 18.092,7 4.994,41 18,37
28.400,27 A5 23.924,69 18.744,3 5.180,36 18,24
29.902,82| A6 24.955,11 19.546,0 5.409,08 18,09
32.238,49, A7 26.534,67 20.777,1 5.757,49 17,86
35.098,69, A8 28.433,57 22.256,5 6.177,0Y 17,60
38.021,38| A9 30.332,16 23.739,5 6.592,63 17,34
42.595,06| Al10 33.222,38 25.997,2 7.225,15 16,96
47.382,55| All 36.137,81 28.364,5 7.773,31 16,41
52.180,13| Al2 38.950,30 30.828,9 8.121,36 15,56
57.887,05| Al13 42.160,12 33.630,1 8.529,9b 14,74
62.961,44| Al4 44.985,91 36.009,2 8.976,70 14,26
71.093,48, Al5 49.515,09 40.148,0 9.367,09 13,18
79.199,44, Al6 54.028,81 44.661,7 9.367,08 11,83

Tabelle 6.2.1: Brutto- und Nettoeinkommen von PiNersicherten und Beamten der

Steuerklasse 1/0 (Abkirzungen: BdP = BeschatftigegrPrivatindustrie, BJL = Brutto-
Jahreslohn, BS = Besoldungsgruppe)

82 verband Deutscher Rentenversicherungstrager (Rgntenversicherung in Zeitreihen Oktober 201263.
8 Verband Deutscher Rentenversicherungstrager (Rgntenversicherung in Zeitreihen Oktober 201268.
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Brutto- BS Netto- Netto- Netto- Netto-Vorteil
Jahreslohn Jahreslohn | Jahreslohn Vortell Beamter

[Euro] Beamter BdP [Euro] Beamter [% BJL]

[Euro] [Euro]

26.491,25 A2 25.401,00 20.296,48 5.104,57 19,27
27.558,72 A3 26.250,00 20.952,18 5.297,82 19,22
28.626,57 A4 27.090,00 21.600,71 5.489,29 19,18
29.836,17 A5 28.028,00 22.322,59 5.705,41 19,12
31.338,72 A6 29.132,40 23.201,56 5.930,84 18,92
33.674,38 A7 30.793,85 24.456,27 6.337,38 18,82
36.534,58 A8 32.900,58 26.048,90 6.851,68 18,75
39.529,35 A9 35.087,45 27.753,91 7.333,34 18,55
44.103,02 Al10 38.387,01 30.326,90 8.060,11 18,28
48.890,52 All 41.783,52 33.170,6P 8.612,83 17,62
53.688,10 | Al12 45.131,95 36.084,56 9.047,39 16,85
59.395,01 | Al13 49.043,34 39.483,98 9.559,36 16,09
64.469,41 | Al4 52.456,77 42.446,43 10.010,34 15,53
72.601,45 Al5 57.795,13 47.602,79 10.192,34 14,04
80.707,41 | Al6 62.957,68 52.847,683 10.110,05 12,53

Tabelle 6.2.2: Brutto- und Nettoeinkommen von Piersicherten und Beamten der
Steuerklasse 111/0 (Abkirzungen: BdP = Beschatftiger Privatindustrie, BS =
Besoldungsgruppe)

Beamte entrichten, wie schon erwdhnt, hohere StalsMNicht-Beamte. Die
Tabellen 6.2.3 und 6.2.4 zeigen die steuerlicheaBleteiligung von Beamten gegenuber
den BdP.

Brutto- BS Steuer Steuer Steuernach- Steuernachteil
Jahreslohn Beamter BdP teil Beamter Beamter

[Euro] [Euro] [Euro] [Euro] [% BJL]
25.055,35 A2 3.462,51 3.007,80 454,71 1,81
26.122,82 A3 3.780,06 3.273,66 506,40 1,94
27.190,67 A4 4.102,89 3.543,74 559,15 2,06
28.400,27 A5 4.475,31 3.854,9V 620,34 2,18
29.902,82 A6 4.946,89 4.248,48 698,41 2,34
32.238,49 A7 5.703,33 4.876,211 827,12 2,57
35.098,69 A8 6.664,43 5.672,78 991,70 2,83
38.021,38 A9 7.688,84 6.515,68 1.173,16 3,09
42,595,06 | A10, 9.372,62 7.897,78 1.474,89 3,46
47.382,55 | All| 11.244,19 9.474,95 1.769,24 3,73
52.180,13 | Al12| 13.229,70 11.266,34 1.963,3p 3,76
57.887,05 | Al13| 15.726,88 13.527,21 2.199,6[7 3,80
62.961,44 | Al4| 17.975,09 15.648,81 2.326,28 3,69
71.093,48 | Al15| 21.577,91 19.163,02 2.414,8P 3,40
79.199,44 | Al16| 25.170,19 22.755,29 2.414,90 3,05

Tabelle 6.2.3: Steuerliche Belastung von Pflichdidrerten und Beamten der
Steuerklasse 1/0 (Abkirzungen: BdP = BeschéatftidesrPrivatindustrie, BS =
Besoldungsgruppe, BJL = Brutto-Jahreslohn)
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Im betrachteten Gehalterbereich betragt der ho@tstgernachteil bei Ledigen zwischen
knapp 2 und knapp 4 Prozent, bei Verheiratetencheis knapp 1 und rd. 2 Prozent jahrlich.
Gegenuber den Netto-Vorteilen sind diese steuatidilachteile also vergleichsweise gering

Brutto- BS Steuer Steuer Steuernach- Steuernachteil
Jahreslohn Beamter BdP teil Beamter Beamter
[Euro] [Euro] [Euro] [Euro] [% BJL]
26.491,25 A2 1.090,00f 850,00 240,00 0,91
27.558,72 A3 1.308,00 1.046,00 262,00 0,95
28.626,57 A4 1.536,000 1.250,00 286,00 1,00
29.836,17 A5 1.808,00 1.494,00 314,00 1,05
31.338,72 A6 2.205,00 1.814,00 391,00 1,25
33.674,38 A7 2.880,15 2.424,00 456,15 1,35
36.534,58 A8 3.633,42] 3.114,36 519,06 1,42
39.529,35 A9 4.441,55 3.800,11 641,44 1,62
44.103,02 | A10, 5.715,99 4.878,32 837,67 1,90
48.890,52 | A1l 7.106,48 6.121,11 985,37 2,02
53.688,10 | Al12| 8.556,05 7.463,07 1.092,98 2,04
59.395,01 | A13| 10.351,66 9.125,75 1.225,91 2,06
64.469,41 | Al4| 12.012,2B8 10.663,94 1.348,29 2,09
72.601,45 | Al1l5 14.805,87 13.330,98 1.474,89 2,03
80.707,41 | Al16| 17.749,32 16.192,14 1.557,18 1,93

Tabelle 6.2.4: Steuerliche Belastung von Pflichdidrerten und Beamten der
Steuerklasse 111/0 (Abkurzungen: BdP = Beschatftiger Privatindustrie, BS =
Besoldungsgruppe, BJL = Bruttojahreslohn)

Fur die Phase der Berufstatigkeit lasst sich zusami@ssend sagen, dass ein Beschaftigter
der Privatwirtschaft bei gleichem Bruttogehalt aedtheblich weniger verdient als ein
Beamter. Diese Aussage gilt fur alle Besoldungsanden.

Weiterhin ist festzuhalten, dass sich die steudslcNachteile der Beamten in engen Grenzen
halten.

6.3 Vergleich der Ruhestandseinkommen von Pensanérd Rentnern

Im Ruhestand missen Beamte ihre Pension voll vessteBei den Beschaftigten der
Privatwirtschaft unterliegen nach dem Alterseinkégésetz die Alterseinkinfte bei
Verrentung 2005 oder friher zu 50 Prozent der Bestag. Der zu versteuernde Anteil der
Rente wird fur jeden neu hinzukommenden Rentneggig bis zum Jahr 2020 in Schritten
von zwei Prozentpunkten auf 80 Prozent und andddtid in Schritten von einem
Prozentpunkt bis zum Jahr 2040 auf 100 Prozentrentoggm. Der sich nach Mal3gabe dieser
Prozentsatze ergebende steuerfrei bleibende TreRelete wird auf Dauer als fester Betrag
und nicht als Prozentsatz festgeschrieben.

Bei dem Vergleich zwischen Pensionen und Renteamistie Systematik, nach der
Rentenbeitrage erhoben werden, zu erinnern: Dietgiehe Rentenversicherung ist eine
Pflichtversicherung fur Arbeithehmer. Rund 80 Praz#er erwerbstatigen Bevolkerung
gehdren ihr an. Arbeitnehmer zahlen 9,8 Prozemhir @@12) ihres monatlichen Brutto-
Einkommens als Beitrag zur Rentenversicherung. ddeichen Betrag entrichtet der
Arbeitgeber. Einkommensteile, die tber der sogetemnBeitragsbemessungsgrenze von
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jahrlich 67.200 Euro (Jahr 2012) liegen, werdendi@grRentenversicherung nicht
berticksichtigt. Die erzielbare Rente kann alsoreMaximalbetrag nicht Gbersteigen.

Bei Verrentung im Jahr 2012 betrug die maximal nuobg, theoretisch erreichbare Brutto-
Jahresrente (Maximalrente) 28.355,06 Euro. DiesstraB zu erreichen, ist nicht vollig
ausgeschlossen. Die dazu notwendigen Bedingungetewallerdings selten zu erftllen
sein: Der Rentenversicherte hat 45 Jahre langistétéhe der Beitragsbemessungsgrenze
oder daruber verdient. Er hat also von Beginn seBexufslebens mit zwanzig Jahren ein
vergleichsweise hohes Einkommen, das Uber die duttich wachst. Er hat seinen
Arbeitsplatz trotz der in der Praxis haufigen Fréingntung bis zu seinem 65. Lebensjahr
behalten und war niemals arbeitslos. Seine Remévidximalrente, entspricht knapp einer
Jahrespension in A9 (28.051,89 Euro).

Die so genannte Eckrente, also die Rente einashRf#irsicherten, der 45 Jahre
Durchschnittslohn bezogen hat, lag 2012 bei 158[bEuro.

Im Vergleich mit den Pflichtversicherten beziehezaBite hohe Altersruhegelder (siehe
Grafik 6.3.1)%
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Grafik 6.3.1: Bandbreite der Renten und Pensioden§aulenhdhe entspricht dem
Prozentsatz der Empfanger des entsprechenden Rhatisgye

Im Einzelnen ergibt sich folgendes Bild:

Die Jahresrente von rd. zwei Dritteln der Rentmegmund Rentner betragt weniger
als 12.000 Euro pro Jahr. Eine Pension auf diesedrigen Niveau erhalten nur 1,5
Prozent der Beamten.

Umgekehrt bedeutet das, dass nur etwa ein DriteglRentenbezieher, aber knapp
hundert Prozent der Pensionare, ein Altersruhegeidnehr als 12.000 Euro pro Jahr
erhalten.

8 verband Deutscher Rentenversicherungstrager (Rgntenversicherung in Zahlen 2005, S. 44f; Dritter
Versorgungsbericht der Bundesregierung, Bedliém, 25. Mai 2005, S. 97, Ubersicht A | 10.
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Die Halfte der Beamten erhéalt eine Pension, die dbemaximal méglichen Rente
liegt.

Der Alterssicherungsbericht 2012 zeigt anscheirewas bessere ZahléhDiese entstehen
aber dadurch, dass nur Renten und Pensionen voehBez aufgefiihrt werden, die 65 Jahre
oder &lter sind.

Im Gegensatz zur Mindestversorgung der Beamteregilieine Mindestrente. Nach
funfjahriger Dienstzeit hat ein Beamter Anspruchdia Mindestversorgung von ca. 1.200
Euro pro Monat (West: 1.225,81 Euro, Ost: 1.136&4#0)2® Das entspricht einer
Jahrespension von uber 14.400 Euro. Fur eine Ekvem 14.110,20 Euro muss ein
pflichtversicherter Durchschnittsverdiener rundJbre lang arbeiten.

Alle Brutto-Pensionen der Besoldungsgruppen A10A4i§, bzw. B1 bis B11, W1 bis W3,
C1 bis C4 und R1 bis R10 liegen also uber der Makiemte. Die hdchste Brutto-Pension
(97.303,27 Euro pro Jahr) ist knapp viermal holtedee Maximalrente.

Die in der Grafik dargestellten Verhaltnisse velschtern sich eher zum Nachteil der
Rentner: die Bruttopension von Bundesbeamten b@®add durchschnittlich 2.650 Euro
monatlich®’ Die monatlichen durchschnittlichen Rentenzahltygtiidir Versichertenrenten in
den alten Bundeslandern lagen im selben Jahr finmmetabei 953 Euro, fur Frauen bei 504
Euro, insgesamt bei 703 Eufb.

Ein Grund fur die unterschiedliche Hohe von Rented Pensionen ist auch die
unterschiedliche Systematik, nach der die Altersgatder bestimmt werden. Die H6he der
Pension richtet sich nach den ruhegehaltsfahigetidan des Beamten in den letzten Jahren
seiner Aktivzeit. Dagegen richtet sich die HoheRente grundsatzlich nach den tber die
gesamte aktive Zeit eingezahlten Beitragen zur &wersicherung.

Wie Tabelle 6.3.2 zeigt, erhalten Beamte gut 6G&rboder mehr ihres letzten Bruttogehalts
als Pension, dagegen macht bei Steuerklasse IRathte der Pflichtversicherten die Halfte
oder weniger des letzten Bruttogehalts (bis zutrBgsbemessungsgrenze) aus.

letztes Brutto- | Brutto-Rente Brutto-Rente/-Pension in
Einkommen bzw. -Pension Prozent des letzten Brutto-
[Euro] [Euro] Einkommen
Eckrentner 32.446 15.157,80 46,72
Beamter in A6 29.902 22.062 ,30 73,78
Maximalrentner 67.200 28.355,06 42,20
Beamter in A14 62.961 46.452,95 73,78

Tabelle 6.3.2: Jahreswerte des letzten Brutto-Emkens und der Brutto-Rente des Eck- und
Maximalrentners

8 Alterssicherungsbericht 2012, Anhange BC.53 undsBC

8 Dritter Versorgungsbericht der BundesregierungliBeden 25. Mai 2005, S.96.
87 statistisches Jahrbuch 2012, S. 231.

8 Statistisches Jahrbuch 2012, S. 227.
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Unterschiede bestehen nicht nur in der Hohe dett@yetrage der Altersruhegelder. Sie
existieren insbesondere auch bei den verfligbaréodigkommen bei gleichem
Bruttoeinkommen.

Die Eckrente liegt im Jahr 2012 noch unterhalbMerdestversorgung bzw. der Pension
gemalR A2. Wie Tabelle 6.3.3 auch zeigt, hat beilamligen ein Pensionér mit dem gleichen
Bruttoaltersruhegeld wie ein Rentner einen Netttarbvon maximal ca. 570 Euro pro Jahr
oder gut drei Prozent des Brutto-Altersruhegel@es.Nettovorteil der Pensionare reduziert
sich zwar mit steigendem Bruttoaltersruhegeld.|Eibbaber etwa bis zur Hohe des Betrages
der Maximalrente erhalten.

Brutto-Jahres- | BS Netto- Netto- Nettovorteil | Nettovorteil
pension/rente Jahres- Jahresrente | Pensionar Pensionar
[Euro] pension BdP [Euro] [Euro] [% JBL]
[Euro]

15.157,80 ER —_— 13.581,57 —_— —_—
18.485,58 A2 16.857,08 16.288,46 568,62 3,08
19.272,81 A3 17.436,25 16.919,61 516,64 2,68
20.060,78 A4 18.013,25 17.547,66 465,59 2,32
20.953,52 A5 18.661,49 18.255,78 405,71 1,94
22.061,70 A6 19.462,48 19.128,65 333,93 1,51
23.785,20 A7 20.695,96 20.473,36 222,60 0,94
25.895,30 A8 22.186,68 22.091,92 94,76 0,37
28.051,89 A9 23.688,52 23.673,41 15,11 0,05
28.355,06 MR — 23.902,7( — —

Tabelle 6.3.3: Nettoeinkommen von Rentnern und iBeégen der Steuerklasse 1/0
(Abkirzungen: BdP = Beschaftigter der Privatindest8S = Besoldungsgruppe, ER =
Eckrente, JBL = Brutto-Jahrespension/rente, MR xiMalrente)

Bei Verheirateten ist der Nettovorteil der Pensrergegeniiber Rentnern noch ausgepragter.
Er liegt zwischen ca. 1.300 Euro und knapp 1.90@ puo Jahr (siehe Tabelle 6.3.4).

Brutto-Jahres- | BS Netto- Netto- Netto- Netto-Vortell
pension/rente Jahres- Jahres- Vorteil Pensionar
[Euro] pension | rente BdP Pensionar [% BJL]
[Euro] [Euro] [Euro]

15.157,80 ER — 13.619,46 — —
19.545,06 A2 19.466,06  17.561,18 1.904,88 9,75
20.354,43 A3 20.155,43  18.288,0f 1.867,36 9,17
21.120,26 A4 20.802,26  18.976,32 1.825,94 8,65
22.013,00 A5 21.549,00  19.778,68 1.770,32 8,04
23.121,18 A6 22.466,18  20.774,2P 1.691,96 7,32
24.844,68 A7 23.870,68  22.323,23 1.547,45 6,23
26.954,79 A8 25.550,79  24.219,0¢ 1.331,72 4,94
28.355,06 MR — 25.476,97 — S

Tabelle 6.3.4: Nettoeinkommen von Rentnern und iBeégen der Steuerklasse 111/0
(Abkirzungen: BdP = Beschaftigter der Privatindest8JL = Brutto-Jahrespension/rente,
BS = Besoldungsgruppe, ER = Eckrente, MR = Maxiaerde)
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Damit verfigen Beamte in der Aktivphase und auctlenRuhestandsphase bei gleichem
Bruttoeinkommen Uber ein héheres Nettoeinkommekéngleich zu den Beschaftigten der
Privatindustrie.

Anders liegt die Situation bei der zu entrichten@&euer. Wie die beiden folgenden Tabellen
zeigen, haben Pensionare gegenlber Rentnern teotwifdetzung des zu versteuernden
Anteils der Rente durch das Alterseinkiinftegesetzresteuerlichen Nachteil gegentber
Rentnern.

Hier muss aber deutlich unterschieden werden zwistédigen und verheirateten
Pensionaren. Ledige Pensionare zahlen bis zu Kh&pP Euro pro Jahr mehr Steuern im
Bereich der real existierenden Renten, also weaiHdhe ihrer Pension zwischen der
Eckrente und der Maximalrente liegt.

Brutto- BS | Jahressteuer| Jahres- | Steuernachteil| Steuernachteil
Jahres- Pensionar steuer Pensionar Pensionar
pension/rente [Euro] Rentner [Euro] [% BJL]
[Euro] [Euro]
15.157,80 ER — — — —
18.485,58 A2 1.628,92 275,00 1.353,92 7,32
19.272,81 A3 1.836,76 349,00 1.487,76 7,72
20.060,78 A4 2.047,76 427,00 1.620,76 8,08
20.953,52 A5 2.292,52 519,00 1.773,52 8,46
22.061,70 A6 2.599,52 639,00 1.960,52 8,89
23.785,20 A7 3.089,04 838,00 2.251,04 9,46
25.895,30 A8 3.708,33 1.110,00 2.598,33 10,03
28.051,89 A9 4.363,48 1.461,18 2.902,30 10,35
28.355,06 MR — 1.503,38 — —

Tabelle 6.3.5: Steuerliche Belastung von RentnachRensionéren der Steuerklasse 1/0
(AbkUrzungen: BdP = Beschaftigter der PrivatindesBJL = Brutto-Jahrespension/rente,
BS = Besoldungsgruppe, ER = Eckrente, MR = Maxiemde)

Anders liegt der Fall bei Verheirateten. Hier zahleeder Pensiondre noch Rentner Steuern,
solange ihr Altersruhegeld etwa 21.000 Euro pro Balragt. Bei Pensionen, die dartber
liegen, also bei Betragen, die zwischen der Beswjggruppe A2 und der Maximalrente
liegen, ist die Steuerlast mit maximal 544 Euro jabr vergleichsweise gering.



38

Brutto- BS | Jahressteuer| Jahressteuer| Steuernach- | Steuernachteil
Jahres- Pensionar Rentner teil Pensionar
pension/rente [Euro] [Euro] Pensionar [% BJL]
[Euro] [Euro]
15.157,80 ER e 0,0 — —_—
19.545,06 A2 79,00 0,0 79,00 0,40
20.354,43 A3 199,00 0,0 199,00 0,98
21.120,26 A4 318,00 0,0 318,00 1,51
22.013,00 A5 464,00 0,0 464,00 2,11
23.121,18 A6 655,00 0,0 655,00 2,83
24.844,68 A7 974,00 0,0 974,00 3,92
26.954,79 A8 1.404,00 0,0 1.404,00 5,21
28.355,06 | MR — 0,0 — —_—

Tabelle 6.3.6: Steuerliche Belastung von RentnachRensionéaren der Steuerklasse 111/0
(Abkurzungen: BdP = Beschaftigter der PrivatindesBJL = Brutto-Jahrespension/rente,
BS = Besoldungsgruppe, ER = Eckrente, MR = Maxierde)

Pensionare zahlen also abhéngig von FamilienstaddHéhe der Pension hohere Steuern als
Rentner und verfiigen dennoch Uber ein héheres @iekimmmen. Der Grund ist, dass sich
Pensionare nur zu 30 Prozent krankenversichernanjiden Rest tibernimmt die Beihilfe.
Zudem hat der Pensionér einen Freibetrag von Z180 (Jahr 2012).

Die hier dargelegte steuerliche Situation lag solmmdem Alterseinkiinftegesetz VBIEs
scheint daher nicht gerechtfertigt gewesen zu senSteuern auf Renten zu erhéhen. Denn
zumindest bei Verheirateten bestehen bei Pensiok&iae nennenswerten steuerlichen
Nachteile gegenuber Rentnern.

Zusammenfassend lasst sich fur die Ruhestandsfegsistellen, dass bei Pensionen mit
Betragen im Bereich der real existierenden Reniendrheiratete Pensionére keine spurbare
Steuerbenachteiligung der Pensionare gegenuben&artiesteht. Bei ledigen Pensionaren
kénnte man von einem leichten Nachteil sprechelerdihgs sollte nicht vergessen werden,
dass der Rentner als Pflichtversicherter erhebliigenmittel fir seine Rente aufgebracht
hat.

8 Aktion Demokratische Gemeinschaft e.V. (Hg.), Haydr, H. Morgenbrod, Eine Informationsschrift zur
Besteuerung von Renten und Pensionen, Minch@a, Z) 15ff.
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7.0 Konsequenzen

Fur die Versorgung der Pensionare werden die ditbenh Haushalte — das heif3t also die
Steuerzahler — in Zukunft gewaltige Summen auflmgntissen. Von rund 25 Milliarden
Euro im Jahre 2003 werden diese Ausgaben schonlyderamittleren Variante (Variante 2)
der Vorausberechnungen der Bundesregierung bisJahm2030 auf rund 61,5 Milliarden
Euro ansteigen - bis zum Jahre 2050 sogar auf@irsiMilliarden. Damit wachst das
Ausgabenvolumen bis zum Jahre 2050 also auf c&8,ddache gegeniber 2003 an. Eine
andgeore Variante der Vorausberechnungen geht sogagimem Anstieg auf das 5,5-fache
aus:

Zukunftig werden die Beamtenpensionen zunehmentirdiaziellen Mittel fir wichtige
Aufgaben des Staates verbrauchen. Es ist abselassrals Folge die Staatsverschuldung
weiter steigen wird, die Steuern erhéht werdenwithtige 6ffentliche Investitionen
unterbleiben. Ohne deutliche Reformen der Beamtsnugung wird sich dariber hinaus die
Schere zwischen dem hohen Versorgungsniveau dentBeaind den Renten der
Gesetzlichen Rentenversicherung weiter 6ffnen.

Grundsétzlich empfiehlt sich also grof3e Zurtckhegtbei den Besoldungs- und
Versorgungsanpassungen. Das betrifft vor allenBdiedeslander. Sie haben die meisten
Beschaftigten im offentlichen Dienst. lhre Versahuig liegt zwischen 9,4 Prozent (Bayern)
und 71 Prozent (Berlin) des jeweiligen Bruttosqaiatiuktes. Selbst ohne Berlin betragt die
Verschuldung der Bundeslander im Mittel 30 Prozksst Bruttosozialproduktés.

An Warnungen vor einem durch die Beamtenversordpaaiingten finanziellen Fiasko fehlt
es nicht. ,[Die] Zahlungen, die geleistet werdenssgn, [wachsen] auch in eine
GroRenordnung hinein, die die Haushalte der Lasplengen wird* Ahnlich der damalige
Landwirtschaftsminister Seehofer. Er fordert eseenes Sparprogramm bei Bund, Landern
und Kommunen, um Rucklagen fur die Beamtenversagrgunbilden. Andernfalls kame es
zu einer Katastrophe, die ab dem nachsten Jahreetsetzt>

Angesichts dieser disteren Zukunftsaussichten éshiicht an Vorschlagen, welche
Maflinahmen im 6ffentlichen Dienst zu ergreifen sind,die Ausgaben auf ein
beherrschbares Mal3 zu reduzieren. Diese Mal3naheteifen sowohl aktive Beamte, den
Ubergang von Beamten in den Ruhestand sowie Péirsion

Eine immer wieder geforderte Malinahme ist, demdiftlnen Dienst grundsatzlich zu
verschlanken. Auf diese Weise kann die Anzahl dé&tiaftigen Versorgungsempfanger
reduziert und gleichzeitig bei den Personalkostspgrt werden. In die gleiche Richtung
geht der Vorschlag im Bericht ,Zukunft des offeciien Dienstes - 6ffentlicher Dienst der
Zukunft”, der von der Landesregierung Nordrhein-¥i&den eingesetzten Kommission,
Dusseldorf, Januar 2003 (auch Bull-Bericht oder NBWdie genannt). Hier wird eine
weitgehende Abschaffung des Berufsheamtentums sointeger?* Ahnlich duRerte sich der
ehemalige Innenminister Otto Schily: ,Wir sollteed@nte nur bei hoheitlichen Tatigkeiten
einsetzen® Selbstverstandlich sind Einsparungen im Persorgittienicht nur

% Dritter Versorgungsbericht der BundesregierungliBeden 25. Mai 2005, S. 68.

L Der Spiegel vom 29.5.2006, S. 45.

92 Der ehemalige Bundesinnenminister Otto Schilyeén 8endung Frontal21, ZDF, 9. August 2005.
% Der CSU-Politiker Horst Seehofer in der Sendurenfai21, ZDF, 9. August 2005.

% NRW-Studie, Diisseldorf, Januar 2003, S. 15.

% Siuiddeutsche Zeitung vom 13.1.2004, S. 20.
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im Hinblick auf die Verminderung der Versorgungstasnotwendig, sondern auch generell
notig fur die Entlastung der 6ffentlichen Haushaitel der Steuerzahlét.

Zur Begrenzung der zuklnftigen Versorgungslastdteadr die Finanzierung der spateren
Pension eines neu eingestellten Beamten versichgemathematisch kalkulierte Mittel in
einen Versorgungsfond eingezahlt werden. Das r&lifsen der Diskussion, und in zwei
Bundesléndern wird das schon so gehandtfabt.

Vor dem Hintergrund steigender VersorgungsausgaberBund, Landern und Gemeinden
sprach sich Gisela Farber, Mitglied des Soziallbenlar Bundesregierung, fur eine
Beteiligung der Beamten an ihrer Altersversorg

Ebenso sollte die Lebensarbeitszeit der Beamtendédyebisherigen reguléren
Ruhestandsbeginn hinaus verlangert werden, um destiely der Versorgungsausgaben
infolge der steigenden Lebenserwartung entgegemzemi®

Eine seit langem uberféallige Malinahme ist schiedidiie Anpassung der Besoldung aktiver
Beamter an das Lohnniveau der Region, in der bieiten. Beamte in Industrieregionen
wurden danach besser besoldet als solche in stsgkivachen Gegenden. Das ist bei den
Beschéftigten der Privatwirtschaft seit vielen @aheine Selbstverstandlichkéi.

Neben den aufgefihrten MaRnahmen, die in erstee biktive Beamte betreffen, gibt es auch
solche, die den Ruhestand bzw. die BedingungeddtirRuhestand dieser noch tatigen
Beamten angehen.

Der Zeitraum, in dem Versorgungszahlungen zu leisied, wird sowohl durch vorzeitige
Pensionierungen als auch durch steigende Lebengengaler Pensionare verlangert. Im
Augenblick sind die Fallzahlen fur vorzeitige Pemserungen zwar ricklaufig, aber
insgesamt nicht unbetrachtlich. Es ist zu vermutiess die Falle von Friihpensionierungen
wieder zunehmen, wenn die Altersteilzeitmoglichieieingeschrankt werden oder zukiinftig
die Regelaltersgrenze heraufgesetzt wird. Um deigegen zu wirken, muss in Zukunft vor
allem das Vorliegen von Dienstunfahigkeit starkieenprift werden. Ebenso sollte bei
vorzeitigem Pensionsbezug eine starkere Kontralehinzuverdientem Einkommen
stattfinden:®*

Um das Versorgungsniveau deutlich abzusenken, misseallem die anrechenbaren
Dienstbezlige begrenzt werden. So sollten die Cheadge nur bis zu einer Hochstgrenze
ruhegehaltsfahig sein - so wie in der gesetzlidRentenversicherung die maximal erzielbare
Rentenhéhe durch die Beitragsbemessungsgrenzenzegried °? Das heif3t auch, dass der
Berechnung der Pension nicht das Gehalt der leflebre zu Grunde gelegt wird, sondern die
relative Gehaltsposition des Beamten wahrend sgesamten Dienstzeit. Zeiten der

% Karl-Brauer-Institut des Bundes der Steuerzatifier), Stellungnahmen Nr. 30, Ausgaben fiir
Beamtenpensionen eindammen - Versorgungsrethamhhaltigkeit ausrichten, Januar 2006, S. VI.

" Karl-Brauer-Institut des Bundes der Steuerzatifier), Stellungnahmen Nr. 30, Ausgaben fiir
Beamtenpensionen eindammen - Versorgungsrethauhhaltigkeit ausrichten, Januar 2006, S. IIl.

% Siiddeutsche Zeitung vom 9.5.2005, S. 7.

% Karl-Brauer-Institut des Bundes der Steuerzatifier), Stellungnahmen Nr. 30, Ausgaben fiir
Beamtenpensionen einddmmen - VersorgungsretMamhhaltigkeit ausrichten, Januar 2006, S. IlI.

1% per Spiegel vom 13.1.2003, S. 24.

101 Karl-Brauer-Institut des Bundes der Steuerzalttgr), Stellungnahmen Nr. 30, Ausgaben fiir
Beamtenpensionen einddammen - VersorgungsretMamhhaltigkeit ausrichten, Januar 2006, S. IlI.

192 Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgebervedd@eamtenprivilegien in der Altersversorgung
beseitigen, Berlin 25. August 2004, S. 4.
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Ausbildung an Hochschulen sollten, wie in der Reméesicherung auch, bei der
Beamtenversorgung grundsatzlich insgesamt nicht metisionssteigernd seift

Eine weitere Reduzierung der Versorgungslastemdgjlich durch das Heraufsetzen der
Wartefrist fir den Bezug der sogenannten Mindesbrgung. Bisher tritt diese Versorgung
ein, wenn der Beamte eine Dienstzeit von mindedierfslahren absolviert hat. Eine
Heraufsetzung der Wartefrist auf zehn Jahre, widBeeiner Rechnungshof es vorschlagt, ist
gerechtfertigt. Eine Mindestversorgung von 1.22%0Ero Monat (neue Bundesléander)
erhielten Anfang des Jahres 2003 rund 7.000 Pesrsialer Gebietskorperschaften im
friheren Bundesgebiél?

Im Hinblick auf den Versorgungsvorsprung der Peméie im Vergleich zu den Rentnern
sollte der Anstieg der Pensionen auf langere Siértker gedampft werden als die Zunahme
der Aktiv-Bezlige. Uberschlagige Berechnungen zeidass beispielsweise bei einer
Dampfung des Pensionsanstiegs um jeweils einereRifmankt im Vergleich zu den
Gehaéltern Uber einen Zeitraum von 20 Jahren hirsgatiel3lich ein Versorgungsniveau von
rund 60 Prozent erreicht wirde.

Ein solches Versorgungsniveau ist immer noch séhstig im Vergleich zum Brutto-
Rentenniveau, das sich (zum Vergleich umgerechufet@Versicherungsjahre) gegenwartig
auf rund 43% bel&auft und in 20 Jahren weiter anhdand 35% abzusinken droht. Das
Versorgungsniveau liegt auch unter Berlcksichtigdeigdurchschnittlichen betrieblichen
Altersversorgung weit unter dem Pensionsnivéau.

Eine MalRnahme, die teilweise bereits durchgefllrde, ist der Abbau und die letztliche
Streichung der sogenannten Sonderzahlung fur ReirsioDiese, manchmal auch 13.
Pension genannt, sollte weiter reduziert und mbgtibald ganz gestrichen werden. Die
Sonderzahlung lasst sich als Honorierung eineredanbeitsleistung namlich nicht
rechtfertigen. Die Lander Niedersachsen und SaeAséalt haben aus Einspargriinden
bereits die Streichung bis auf einen geringen kineteogenen Betrag vorgenommiéh.
Ebenso sollten die Reformen der Rentenversichezaitgund wirkungsgleich auf die
Beamtenversorgung tUbertragen werden. Diese Mal3nasthmeht nur aus finanziellen
Erwégungen notwendig, sie liegt auch im InteresseGlaubwirdigkeit der Sozialpolitik.
Eine solche Ubertragung findet — wenn tiberhaupstait einiger Zeitverzégerung statt. Ein
Beispiel ist das im Juni 2004 beschlossene Rentsiocherungs-Nachhaltigkeitsgesetz. Fur
seine Anwendung im Beamtenbereich liegt noch réafrnal ein Gesetzentwurf vt

Die Ausgaben flr die Versorgungsempfanger erhotoenngcht unbetrachtlich durch die
sogenannten Beihilfen, also Zahlungen im Krankheitsl Pflegefalle. Die daftr
notwendigen Mittel werden in Zukunft stark ansteigelissen. Bei den
Versorgungsempfangern sollte daher der beihilfggtinteil ihnrer Ausgaben im
Krankheitsfalle von bisher 70 auf 50 Prozent redrzverden. Dartber hinaus sollte der

103 Karl-Brauer-Institut des Bundes der Steuerzalttigr), Stellungnahmen Nr. 30, Ausgaben fiir
Beamtenpensionen eindammen - Versorgungsretitachhaltigkeit ausrichten, Januar 2006, S. II.
104 Karl-Brauer-Institut des Bundes der Steuerzalttigr), Stellungnahmen Nr. 30, Ausgaben fiir
Beamtenpensionen eindammen - Versorgungsretitachhaltigkeit ausrichten, Januar 2006, S. 31.
195 Karl-Brauer-Institut des Bundes der Steuerzalttgr), Stellungnahmen Nr. 30, Ausgaben fiir
Beamtenpensionen einddmmen - VersorgungsagdiMachhaltigkeit ausrichten, Januar 2006, S. I.
19 Karl-Brauer-Institut des Bundes der Steuerzalttgr), Stellungnahmen Nr. 30, Ausgaben fiir
Beamtenpensionen eindammen - Versorgungsratiachhaltigkeit ausrichten, Januar 2006, S. II.
197 Bundesvereinigung der deutschen Arbeitgeberveda@eamtenprivilegien in der
Altersversorgung beseitigen, Berlin 25. Augz@d4, S. 5f.
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Katalog der beihilfefahigen Ausgaben im Hinblick auitere vertretbare Einschrankungen
grandlich Uberprift werden. Und bei der BemessuergBeeihilfen sollten generell nicht mehr
derart hohe Gebiihrensétze der Arzte wie bishekanet werdert®

SchlieB3lich ist es durchaus denkbar, dass ein Witagales friheren Berliner Finanzsenators,
Thilo Sarrazin, umgesetzt wird: Er mochte die Beanpensionen solange einfrieren, bis sie
eine finanziell tragbare Hohe erreicht haben. W&aoh der Staat nicht bald Gedanken tber
einen geordneten Riickzug aus der hohen Beamtengengpmache, flrchtet er um den
sozialen Frieden im Land?

Schliel3lich sollten die Erh6hungen der Pensionehtnveiter 1:1 den Besoldungserh6hungen
folgen. Alleine die Einmalzahlungen UbersteigerehediRig die Erh6hungsbetrage der
Rentenanpassungen.

Denkbar ware auch, dass endlich die tberholtenigzfaktoren bei den Renten
zurickgenommen werden oder umgekehrt, in die Basglshnpassungsformel die gleichen
Kirzungsfaktoren aufgenommen werden.

Es besteht kein Zweifel dartiber, dass die Mehrdahhier aufgeflihrten Mal3inahmen
dringend notwendig ist. Denn in der heutigen Foimd glie aktiven Beamten, vor allem aber
die Pensionare, mittelfristig nicht mehr finanzerkDen Beamtenvertretern scheint es an
einer diesbeziglichen Einsicht zu fehlen: ,Wer Belamtenstatus angreift und seine
hergebrachten Grundsatze aus der Verfassung @neczter auch nur in ihrem Wesen
antasten will, rittelt an den Grundfesten der $ti&in Ordnung.” So der Vorsitzende des
Beamtenbundes, Peter Hees€h.

Es ist abzuwarten, ob und welche MalRhahmen voRdlérk umgesetzt werden. Im
Bundestag entstammen rd. 40 Prozent der Abgeorddeta 6ffentlichen Dienst, in den
Landtagen durchschnittlich 50 Prozétit.

198 K arl-Brauer-Institut des Bundes der Steuerzaltgr), Stellungnahmen Nr. 30, Ausgaben
fur Beamtenpensionen eindammen - Versorgunfgseuf Nachhaltigkeit ausrichten, Januar 200611.S.
19 sijddeutsche Zeitung vom 24.2.2004, S. 5.
10 giiddeutsche Zeitung vom 25.11.2004, S. 6.
11 Der Spiegel vom 11.10.2004, S. 26.
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